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§19
Hostujici mediator

(1) Cinnost mediatora miize v Ceské republice vykonavat doasné nebo prileZitostnd jako
hostujici mediator za podminek stanovenych timto zakonem téz statni prislusnik jiného ¢lenského
statu nebo fyzicka osoba uvedena v jiném pravnim piedpisu2).

(2) Ministerstvo bez zbytecného odkladu zapiSe do seznamu jako hostujiciho mediatora toho,
kdo predlozi ovétenou kopii dokladu potvrzujiciho, Ze je osobou uvedenou v odstavci 1 a Ze v souladu
s pravnimi predpisy jiného ¢lenského statu vykonava ¢innost srovnatelnou s ¢innosti mediatora, a dale
Cestné prohlaseni, ze mu opravnéni k vykonu této Cinnosti v Clenském stat€¢ nebylo odejmuto ani
docasné pozastaveno. Pro Ucely zapisu do seznamu uvede tato osoba nalezitosti podle § 17 odst. 1 a
udaj, Ze zada o zapis jako hostujici mediator.

(3) Cinnost hostujiciho mediatora na uzemi Ceské republiky se fidi pravnim fadem Ceské
republiky. Hostujici mediator je opravnén poskytovat na tizemi Ceské republiky sluzby mediatora
podle tohoto zakona od okamziku, kdy ministerstvu predlozi doklady a uvede nalezitosti stanovené v
odstavci 2.

K odstavei 1

V ramci rozebiraného ustanoveni je zakonem zakotveno opravnéni vykonavat ¢innost mediatora
nejen pro Ceské statni pfisluSniky, ale také pro obcCany dalSich zemi, a to v pozici hostujiciho
mediatora. Zakon sam pfimo nefesi, jakych osob se toto opravnéni tyka, vyuziva tedy odkazu na jiny
pravni piedpis v podobé zakona ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace, jehoz podminky se
subsidiarné pro tuto oblast vyuZziji.

Soucasn¢ vSak zdkon o mediaci vymezuje podminky rozsahu poskytovani mediacnich sluzeb
z hlediska rozsahu. Hostujici medidtor je tedy, dle zminéného ustanoveni, opravnén poskytovat
mediaéni sluzby v Ceské republice a) do¢asné nebo b) piilezitostng. Z uvedeného tedy jasné vyplyva,
ze v piipadé, Zze je vyuzit tento pravni institut, neni hostujici mediator opravnén provadét ¢innost
mediatora soustavng, ale jeho Cinnost je omezena bud’ Casovym hlediskem, pfipadné¢ frekvenci a
intenzitou ¢innosti.

a) Docasné vykonavani mediacni ¢innosti

Jak plyne ze samotného jazykového vykladu zkoumaného terminu, bude se v tomto piipadé
jednat o Cinnost ¢asové omezenou, tedy, situaci, kdy bude hostujici mediator opravnén
vykonavat svou ¢innost napt. od 2/2013 do 12/2014. Lze tak dovodit, Ze se jedna o jakousi
casoveé omezenou ,,licenci® poskytovat mediacni sluzby na izemi CR. Jako pfiklad si lze v této
souvislosti predstavit napt. staz.

b) Priilezitostné vykonavani mediacni ¢innosti

V tomto pfipad¢ se jiz nejednd o omezeni Casové, ale o aplikaci kritéria rozsahu a frekvence
¢innosti mediatora. Opétovné tato podminka vylucuje poskytovani mediacnich sluzeb
soustavné. Z hlediska vymezeni je tedy hostujici mediator opravnén svou media¢ni ¢innost
v CR poskytovat sice po ¢asové neomezenou dobu, aviak jeho ¢innost musi vykazovat prvky
ad hoc €innosti. V praxi se tak bude nejcastéji jednat o prvek jednordzovosti, tedy situaci, kdy
bude hostujici mediator za zdkonem stanovenych podminek provadét napt. konkrétni mediaci
a pro tu bude vystupovat v uvedeném postaveni, tedy jako co-mediator v etnicky ¢i jinak
komplikovaném pfipadu.

Co se tyce zminéného odkazu na zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné
zpusobilosti statnich pfislusniki EU a nékterych pfislusniki jinych stati a o zméné dalSich
zéakont (zakon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozdéjsich predpisti, odkazuje zakon
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predevsim na jeho ust. § 1 odst. 2. Na zakladé tohoto ustanoveni musi byt vedle pfislusnikd
jiného clenského statu, jak jej vymezuje ust. § 2 pism. d) ZM, umozZnéno vykonavat cinnost
hostujiciho mediatora i dalsim fyzickym osobam, konkrétné tedy:
a) statnimu pfislusniku clenského statu Evropské unie, jiného smluvniho statu Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské Konfederace (dale jen ,.&lensky
stat®),
b) osobé s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky,
¢) rodinnému pfislusniku osoby uvedené v pismenu a) nebo b),
d) statnimu piislusniku jiného neZ ¢lenského statu, bylo-li mu v Ceské republice nebo
jiném cClenském staté piiznano pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
v Evropské unii,
e) statnimu piislusniku jiného neZ &lenského statu, bylo-li mu na uzemi Ceské republiky
nebo jiného c¢lenského statu Evropské unie povolen pobyt za ucelem védeckého
vyzkumu,
f) rodinnému prislusniku osoby uvedené v pismenu d) nebo e), byl-li mu povolen
dlouhodoby pobyt na tzemi Ceské republiky,
g) osobé, které byl na tizemi Ceské republiky udélen azyl nebo doplitkova ochrana,
nebo jejiho rodinného piislusnika, byl-li mu povolen dlouhodoby pobyt na tizemi Ceské
republiky,
h) statnimu piislusniku jiného nez &lenského statu, byl-li mu na uzemi Ceské republiky
nebo jiné¢ho ¢lenského statu Evropské unie povolen pobyt za tcelem studia, vyménnych
pobyta zaktl, neplacené odborné pripravy nebo dobrovolné sluzby,
1) statnimu pfislusniku jiného nez ¢lenského statu, ktery je obéti obchodovani s lidmi
nebo obdrzel pomoc knedovolenému pfist€hovalectvi a ktery spolupracuje s
pfislusnymi organy, byl-li mu na tizemi Ceské republiky nebo jiného &lenského statu
Evropské unie povolen pobyt za timto ucelem,
j) drziteli modré karty Evropské unie.

K odstavci 2

V ramci druhé odstavce je predevsim stanovena povinnost Ministerstva spravedlnosti zapsat
do seznamu fyzickou osobu, ktera spliiuje veskeré¢ podminky pro zapis jako hostujici mediator. Pokud
jde o samotny seznam mediatord, odkazujeme na komentar k ust. § 15 ZM.

Vedle povinnosti ministerstva vSak zdkon vymezuje podminky, ze kterych je mozné
hostujiciho mediatora do seznamu zapsat, pficemz se jedna o podminky, které jsou pro poskytovani
mediaénich sluzeb v Ceské republice zasadni a bez jejichZ splnéni osoba definovana v odst. 1 tohoto
ustanoveni neni opravnéna svou mediacni ¢innost vykonavat.

Zajemce o zapis do seznamu jako hostujici mediator je tedy dle zakona povinen piedlozit a)
ovefenou kopii dokladu potvrzujiciho, Ze je osobou uvedenou v odstavci 1 a Zze v souladu s pravnimi
predpisy jiného clenského statu vykondva cinnost srovnatelnou s Cinnosti mediatora a b) Cestné
prohlaseni, Ze mu opravnéni k vykonu této Cinnosti v ¢lenském staté nebylo odejmuto ani docCasné
pozastaveno.

a) Ovérena kopie dokladu potvrzujiciho vykon obdobné ¢innost v ¢lenském staté

Stejné jako v piipadé mediatora, ob&ana Ceské republiky, klade zakon celou fadu podminek
pro vykon mediacni Cinnosti i na zahrani¢ni mediatory, pfiCcemz se omezuje na obcany
Clenskych statt. Tato pravni Uprava piimo navazuje na komunitarni upravu obsazenou ve
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES, o nékterych aspektech mediace
v ob¢anskych a obchodnich vécech, ktera pfimo zavazuje stity umoznit vykon mediace
v ramci EU v§em obCantim ¢lenskych statu.

Vzhledem k tomu, Ze stat sdm nemd dostatecné materidlni zazemi a ani moznosti ke zjistovani
kvalifikace a splnéni podminek stanovenych pro ceské medidtory u zajemcd o zapis
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hostujicich mediatort, pfesouva dikazni biemeno prokazani kvalifikace na samotné uchazece.
Z tohoto diivodu tedy uchaze¢ musi ministerstvu predlozit dokument, jimz dolozi, Ze
vykonava ¢innost srovnatelnou s ¢innosti mediatora, tedy, Ze v ramci narodnich pozadavki ve
svém Clenském staté splnil tam stanovené pozadavky (zkousky, Skoleni, praxe). V ramci
uvahy zde zédkonodarce pravdépodobné vychazel z unijni pravni Gpravy zakotvené ve zminéné
smérnici, ktera naznacuje pozadavky na mediatora v clenskych statech, které byly promitnuty
do vnitrostatnich pravnich uprav. Da se tedy dovodit, Ze v pfipad€, Ze zajemce o zapis do
seznamu hostujicich mediatort jiz splnil veskeré pozadavky a povinnosti, které obecné klade
smérnice, povazuje zakon tento predpoklad za dostate¢ny i pro mediaéni praxi v CR.

Vzhledem k tomu, ze smérnice stanovuje minimalni pozadavky, které musi clenské staty
promitnout do svych uprav a ptipousti tak i upravu, jez ptijde nad ramec smérnice, neomezuje
se zakon pouze na mediaéni Cinnost, ale vyuZiva rozsifenou obecnou formulaci, do které
zahrnuje nejen mediaci v Ceském pojeti, ale veSkeré ¢innosti srovnatelné s ¢innosti mediatora.
Jedna se tedy o jakysi formaln¢ §irsi okruh Cinnosti, které vSak odpovidaji ¢innosti mediatora,
bez ohledu na to, jak je tato ¢innost v ¢lenskych statech oznacena.

Za ptekvapivou variantu lze oznadit pozadavek ovéfené kopie tohoto dokladu. Je
pochopitelné, Ze Ministerstvo se v této souvislosti nemtze spokojit s prostou kopii dokladu a
pozaduje v pripad¢ kopie jeji ovéreni, které tak prokazuje autenticnost dokumentu. Soucasné
je vSak prekvapivé, Ze pravni Gprava viubec nepfipouSti moznost, ze by uchaze¢ predlozil
Ministerstvu original tohoto dokumentu. V krajnim ptipadé by takovy uchaze¢ byl nucen jiz
puvodné predloZeny origindl tohoto dokumentu ovéfit a pfilozit tak k Zadosti ovétenou kopii,
byt se jedna o dokument tzv ,,odvozeny* od plivodné predlozeného originalu.

b) Cestné prohlaseni

Vedle ovéfené kopie dokumentu vydaného clenskym statem zakon vyzaduje ptedlozeni
Cestného prohlaseni, v jehoz ramci uchaze¢ prohlasi, Ze mu nebylo odejmuto nebo docasné
pozastaveno opravnéni k vykonu ¢innosti, ktera je srovnatelna s ¢innosti mediatora. Zakon tak
vyzaduje od uchazece prohlaseni, Ze v dobé zapisu do seznamu mediatort splituje pozadavky
kladené na tento zapis. Divodem pro pozadavek Cestného prohlaseni tak muze byt predevs§im
skutecnost, ze mezi dokumentem specifikovanym v pism. a) tohoto komentdfe a dobou
predlozeni podkladi k zapisu muze ub&hnout i dlouhd doba a situace uchazece se miize ménit.
Zakon totiz neukladda na predmétny dokument zadné podminky z hlediska platnosti ¢i
Casového kritéria. Stejné tak neklade zadné pozadavky na formu ¢estného prohlaseni, postaci
tedy, aby obsahovalo zakonem vyzadované prohlaseni.

Nad ramec vyse uvedeného je tieba dale upozornit, Ze hostujici mediator je povinen v ramci
sdéleni Ministerstvu sdélit také udaje specifikované v § 17 odst. 1, tedy jméno, popiipadé jména,
pfijmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého pobytu a adresu mista podnikani (blize viz komentar k
§ 17 odst. 1 pism. a)) a také vyslovné pozadat Ministerstvo o zapis jako hostujici mediator.

Hostujici mediator — advokat rovnéz predklada doklady Ministerstvu spravedlnosti a vydané
potvrzeni o zapisu predkladd Ceské advokatni komote k poznadeni v jednotydenni 1hiité (§ 49a odst. 5
AZ). (Tyka se opét pouze evropského usazeného a zahrani¢niho advokata, osobu dle § 5c odst. 1 AZ,
nikoli advokata hostujiciho ¢i advokatniho koncipienta.)

K odstavei 3

Z hlediska pravidel poskytovani media¢nich sluzeb hostujicim medidtorem na uzemi Ceské
republiky zvolil zdkonodarce teritorialni ptfistup. Znamena to tedy, Ze hostujici medidtor je ze zdkona
povinen fidit se pfi své mediacni ¢innosti pravnim fadem Ceské republiky, bez ohledu na to, jaka je
jeho narodnost. Znamena to tedy, ze hostujici mediator je povinen fidit se nejen specialni pravnim
piedpisem v podobé zakona o mediaci, ale na jeho Cinnost bude aplikovana napt. obCanskopravni ¢i
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trestni odpovédnost dle Ceské pravni upravy ¢i odpovidajici ¢asti zakona o advokacii pro piipad, Ze se
jej bude dotykat.

Pokud jde o ¢asové hledisko poskytovani media¢nich sluZzeb, upravuje tuto oblast zakon o
mediaci zcela vyslovnd. Hostujici mediator je tak opravnén poskytovat na tizemi Ceské republiky
sluzby mediatora dle tohoto zdkona od okamziku, kdy ministerstvu piedlozi doklady a uvede
nalezitosti stanovené v odst. 2 tohoto ustanoveni. Znamena to tedy, Ze opravnéni vykonavat mediacni
¢innost v Ceské republice jako hostujici mediator neni vazano na zéapis do seznamu mediatort, ale na
predloZzeni pozadovanych dokumentd a uvedeni nezbytnych naleZitosti. Jiz od tohoto okamziku se na
takového mediatora vztahuji ustanoveni tohoto zakona. Hostujici mediator tedy nemusi cekat na
samotny zapis ani na vydani potvrzeni o zapisu dle ust. § 20 odst. 2 zdkona o mediaci. Tuto skutecnost
vSak povaZzujeme za pon¢kud problematickou, nebot’ v ramci tohoto ustanoveni je sice upraveno, ze
hostujici mediator miize poskytovat své sluzby v CR az po predlozeni viech podkladi a skute¢nosti,
tedy vSech a Uplnych, avSak zdkon nepocCita s moznosti, Ze by hostujici mediator ptredlozil netiplné
podklady a udaje, pficemZ ministerstvo dle zdkona nema moznost jej vyzvat k doplnéni ¢i jakkoli
obdobné reagovat, nebot’ jeho Cinnost nema v této souvislosti konstitutivni povahu. Problém tedy
nastava v situaci, kdy hostujici mediator jiz zacne bezprosttedné po predani nedostate¢nych podkladt
poskytovat mediacni sluzby, aniz by k tomu byl dle vyse uvedeného opravnén. Dle naSeho nézoru by
m¢l byt zapis hostujiciho mediatora do seznamu mediatori podroben stejnym pravidlim, jako zapis
vnitrostatniho mediatora, kdy by byl také opravnén poskytovat své mediacni sluzby az od okamziku
provedeni zapisu do seznamu, Takové feSeni by jist¢ predeSlo mozny obtizim a odpoveédnosti
hostujiciho mediatora a bylo by dosazeno jisté vétsi pravni jistoty v této oblasti.

Vedle vyse uvedeného je vsak tfeba poukdzat také na skutecnost, Ze prdvni Uprava ZM. se
vztahuje vyhradné na Cinnosti a subjekty v tomto zdkoné specifikované. Tyto osoby tedy musi, pokud
maji zdjem poskytovat mediacni sluzby dle ZM, splnit jim stanovené podminky. Vedle toho je vsak
mozné, aby zdjemci vykonavali mediacni cinnost, ktera vSak bude provadéna mimo ramec ZM,
konkrétné tedy v reZimu Zivnostenského zdkona[1] ¢i obchodniho zdkoniku[2]. Znamena to tedy, Ze
na jednu stranu tyto osoby nebudou muset splnit zdkonem stanovené podminky, avsak soucasné
také nebudou moci cerpat vyhod a ochrany, kterou ZM zapsanym medidtordm poskytuje.

Souvisejici ustanoveni: § 17 odst. 1
Souvisejici predpisy: zakon ¢. 18/2004 Sb.
Souvisejici predpisy: zakon o advokacii — pokud jde o advokata

Souvisejici pfedpisy: smérnice o mediaci

[1] Zakon ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon

[2] Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik



