CESKA ADVOKATNI KOMORA
NARODNI TR.16, 110 00 PRAHA 1,CR

SEKCE PRO INSOLVENCNI PRAVO

Dne 15.5.2024 zasedala Sekce pro insolvené¢ni pravo Ceské advokatni komory (dale jen
,Sekce®). Predseda Sekce JUDr. Michal Zizlavsky pfivital piitomné ¢leny Sekce a hosty
poslankyni Mgr. Ing. Tatanu Malou a naméstka ministra spravedlnosti Ing. Bc. Radomira

Danhela, MBA, LL.M. Nasledn¢ zah4jil zasedani Sekce.

1. NOVELA INSOLVECNIHO ZAKONA
(aktualni stav novelizace oddluZeni a zmény v odménovani insolven¢nich

spravcu)

Zpravodajka novely insolvenéniho zakona Tatana Mala piiblizila oCekavany pribéh
projednani novely v poslanecké snémovné. Novela se nachazi po druhém c¢teni a tieti Cteni je
plénovano na stiedu 22.5.2024. Otazkou je, kdy a s jakym vysledkem projedna novelu Senat.
Predpoklada se ucinnost novely od 1.1.2025.

Zpravodajka uvedla, Ze vnima, ze k vécnému obsahu novely existuji zna¢né vyhrady jak ze
strany Ceské advokatni komory, tak ze strany bytovych druZstev, starostii &i véfitelskych
skupin. Postoj hnuti ANO byl podle ni konstruktivni. Byla zde byla snaha vytvofit alesponi

ur¢ité mechanismy pro vyrovndni pozic vétitel a dluzniki, coz se vSak nepodatfilo.

Co zpravodajka povazuje za velmi nestastné je fakt, Zze se nepracuje s daty. Na toto
poukazovala jak odbornad vefejnost, kterd se ucastnila odbornych diskusi a kulatych stold,
véetné zastupcii Ceské advokatni komory (pfedsedy Sekce JUDr. Zizlavského a JUDr. Adama
Sigmunda) a dale také spolecnost InsolCentrum, ktera shromazd’uje data, ze kterych plynou
velmi zdvazné obavy. Zpravodajka piedlozila vystupy této spolecnosti, které tvoti piilohu a
nedilnou soucast tohoto zapisu. Po piijeti novely by podle téchto dat mélo dojit ke snizeni

prumérného uspokojeni pohledavek nezajisténych vetitelti na odhadovanych 6,5 %.
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Pokud se nepodaii nalézt redlné mechanismy, které by takovému vyvoji zabranily maze
nastat 1 ustavné pravni problém, na coz poukazoval pii odbornych debatich a na kulatych
stolech také mistopiedseda Vrchniho soudu v Praze JUDr. FrantiSek Kucera. Zpravodajka
zavérem uvedla, ze ji mrzi, ze neprosel navrh na zavedeni tzv. adekvatniho ptfijmu dluznika,

ktery by se mél posuzovat pii vstupu do oddluZeni.

Nasledné naméstek ministra spravedInosti Radomir Danhel k dané novele uvedl, ze dle jeho
nazoru, je novela pfipravena technicky dobfe v mezich politického zadani. Vnima samoziejmée
debatu na téma parametrti oddluzeni a v tomto sméru poukazuje na to, ze sam poslanec JUDTr.
Pavel Blazek, Ph.D. podal dva pozménovaci navrhy, které by mély puvodni predlohu timto

smérem vylepsit.

Ptedné jde o moznost tzv. sankéniho prodlouzeni tfiletého oddluzeni na zdklad¢é navrhu
vétitell, anebo insolvencniho spravce. Prodlouzeni by bylo mozné az o jeden rok a ptipadné
jesté o dalSich Sest mésici. Dale jde o zmény exekucniho prava, které by znamenaly, ze
Vv piipad¢ ctyt a vice exekuci je mozné postihovat druhou tfetinou pi{jma povinného pro
nepiednostni pohledavky s tim, Ze se do vypoctu nezapocitava druhy manzel. Souhrn téchto
opatieni v podstaté znamena, ze v ptipad¢ nedostatecnych splatek, resp. nedostatecného plnéni
dluht mtze oddluzeni trvat déle nez 3 roky a také v exekucich mohou véfitelé dostat zpét vice

plnéni na své pohledavky.

Piedseda Sekce nasledné poukazal na to, Ze jestlize budou dluznici noveé splacet dluhy misto
5 let jen 3 roky, museli by mit o0 40 % vyssi pfijmy, aby splaceli véfitelim alespoii tolik, co
dnes. Novela podle né&j pocita s aktivnéjsi roli insolven¢nich spraveil, ktera by to méla
kompenzovat vétitelim. Vnima novy koncept tak, ze - oteviené feceno -, oekava vyssi tlak na

dluzniky, aby dluznici dosahovali v prubéhu doby oddluzeni vyssich ptijmu.

Piedseda Sekce se dotazal jak naméstka Darihela, tak poslankyné a zpravodajky Malé, zda
se shodnou na tom, Ze nové¢ nastaveny systém oddluzeni bude vyzadovat pro jeho fungovani
vys$$i aktivitu insolvenéniho spravce oproti soucasnému stavu a vykon dalSich agend. Jak
nameéstek Danhel, tak poslankyné Maléa shodné uvedli, ze to tak skutecné je. Naméstek Daihel
k tomu dopliiuje, ze obsahem jednoho z pozménovacich navrh poslance a ministra MSp

Blazka je nova forma soucinnosti poskytovateld uvéri a okresnich sprav socidlniho



B o

zabezpeceni, které budou poskytovat insolvenénimu spravci informace o pfijmech dluznika

v dobg, kdy si sjednaval uvéry.

Piedseda Sekce shrnul, Ze tedy neni pochyb o tom, ze novela klade vys$$i naroky na
kontrolni ¢innost spravcd, pfinasi jim nové agendy, zavadi nové formy soucinnosti. TO se tyka
ostatn¢ 1 zminéného sank¢niho prodluzovani doby oddluzeni, které podle né&j predstavuje
vyznamné vylepSeni novely, které fungovat muze, ovSem jen tehdy, bude-li podloZeno realnou
¢innosti spraven, promitanou do obsahu jejich zprav. S ohledem na to se piedseda sekce dotazal
naméstka Danhela, zda ministerstvo navysi prostfedky na administraci oddluzeni. Na nové
agendy, které nebudou finanéné zajistény, totiz podle n¢j nebudou mit spravci materialni a

persondlni kapacity, takze je nebudou moci redln¢ vykondvat.

Naméstek Danhel k tomuto dotazu popsal piipravovany novy koncept finan¢niho zajisténi

administrace oddluzeni. Ten vychazi ze soucasné tpravy a pocita s timto zakladnim modelem:

(@) 1+1 (1089 K¢ x 2 v¢. DPH meési¢n€) v dobé cca 6-ti mésict od povoleni do schvaleni
oddluzeni,

(b) 1 (1089 K¢ v¢. DPH mési¢né) v dobé zpravidla 3 let plnéni splatkového kalendafe,

(c) plna splatka, nejvyse vsak 10.000 K& mésiéné, v dobé 2 mésici po skonceni
splatkového kalendafe,

(d) pro dobu piipadného sankéniho prodlouzeni doby oddluZeni se jesté diskutuji dvé

varianty (stejnd anebo snizena odmeéna jako v dobé& plnéni splatkového kalendare).
Tento koncept v sobé jiz zahrnuje sou¢asnou odménu za prezkum piihlasenych pohledavek.

Nasledné v diskusi ¢lenti Sekce zaznély tyto prevazujici nazory: Novela piinese vyssi
administrativni zatéz jak soudiim, tak insolven¢nim spravcim (JUDr. Broz). Novela poskodi
vetitele, chybi ji spravné nastaveny motivacéni systém (Mgr. Brozek). Zvysi se naklady na
administraci procesu oddluzeni na strané spravcu, vétitelit a soudit (Mgr. Vaviina). Koncept
finanéniho zajisténi administrace oddluzeni nezohlednuje inflaci (Mgr. Stoc¢ek). Odmény za
administraci oddluZeni se nezménily od roku 2008. Sestnact let rostla inflace a zvysovaly se
ptibyvalo prace, ptesla na né¢ napfiiklad celd agenda pfezkumnych jednani, kterou plivodné

vyfizovaly soudy. Ted je cCekaji dalsi agendy. Piedstaveny novy model financovani
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administrace oddluzeni tyto faktory nezohlediiuje, coz mize mit vliv na funkénost systému

(predseda Sekce Zizlavsky).

Soucasny stav je ten, Zze novela se nachazi v legislativnim procesu ve fazi pred tietim
¢tenim, kde jiz nelze podavat dal§i pozménovaci navrhy. O jednotlivych pozménovacich
navrzich probéhne zavérecné hlasovani. Pristi Sekce se bude vénovat tomu, které

Z pozménovacich navrha prosly.

Predseda Sekce na zavér k tomuto bodu ptipomenul, ze vyvoj parametrii oddluzeni probiha
od roku 2008, kdy bylo oddluzeni zavedeno. Lze oc¢ekavat, ze bude pokracovat, a proto ma
vyznam tyto véci diskutovat 1 po pfijeti novely. JiZ dnes se pfipravuji dalsi systémové zmény
Vv oblasti restrukturalizaci a insolvenci, a to také z divodu implementace dalSich norem

evropského prava.

2. SYSTEMOVE ZMENY V OBLASTI RESTRUKTURALIZACI A INSOLVENCI

— ustaveni pracovnich skupin

Sekce po probéhlé diskusi ustanovila tyto pracovni skupiny, které podléhaji piimo
pfedsedovi Sekce. Pracovni skupiny se budou vénovat pravni Upravé systémovych zmén
Vv oblasti restrukturalizaci a insolvenci. Podkladové materidly, pfipravené pracovnimi
skupinami budou postupné zarazovany na jednani Sekce. Zpracovatelé dil¢ich témat budou
vyuzivani pro komunikaci témat v ramci Ceské advokatni komory, a pfipadé také s p¥islusnymi

ministerstvy, poslanci a senatory.
A. Pracovni skupina pro oblast korporatnich restrukturalizaci a insolvenci

A%

Predbézné€ byla vymezena tato témata, kterym se bude skupina vénovat:

1. revize Upravy reorganizace, zejména pak pifedpfipravené reorganizace, a to za Ucelem
provazani Gpravy reorganizace s jiZ platnou Gpravou preventivni restrukturalizaci,

2. losovani insolvencénich spraveli — ustanovovani insolvenénich spravcl vibec, poznatky,
praxe, napf. ustanovovani spravcii se zvlaStnim povolenim jako odd€lenych spravcl pro
pfezkum jedné pohledavky.

3. fungovani odpurci zaloby u reorganizace,
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4. revize dosavadni Gpravy predjednané reorganizace,

5. zakotveni pfihlaSovani pohledavek do insolvencniho fizeni jejich pfevzetim z Gcetnictvi
dluznika i pro reorganizace,

6. vyskrtnuti predluzeni jakozto formu tpadku,

7. specializace soudcii na reorganizace.

Piedb€zné sloZeni pracovni skupiny:

JUDr. Adam Sigmund

Mgr. Petr Sprinz, Ph.D., LL.M
Mgr. Roman Machacek

Mgr. Ing. Jan Vaviina

JUDr. Jaroslav Broz

B. Pracovni skupina pro oblast oddluzeni

PiedbéZzné byla vymezena tato témata, kterym se bude skupina vénovat:

1. problematika oddluzeného dluznika a jeho postaveni na trhu uvért a zapujcek,

2. vyjasnéni toho, jak se ma zachazet s podnikatelem v oddluZeni, zejména pak otazka, jestli
ma podnikateli v oddluzeni v nékterych piipadech zistavat jeho majetek, a pokud ano, pak ve
kterych ptfipadech tomu tak ma byt,

3. Uprava situace, kdy dluznik v pribéhu insolvenéniho fizeni dédi,

4. fungovani zajiSténi u oddluzeni plnénim splatkového kalendafe se zpenéZenim majetku
dluznika, zejména vyjasnéni matouciho § 409 odst. 4 insolvenéniho zdkona ohledné postaveni
zajisténého véfitele, ohledné nalozeni s hyperochou a ohledné toho, zda ma zajistény vétitel
moznost nechtit zpenézit zastavu v ptipad¢, kdy zpenézenim vznikne hyperocha,

5. oddluZeni sexualnich pracovnic,

6. prehodnotit dosavadni rozsah Udaji zvefejiiovanych v insolven¢nim rejstiiku.

Pifedbézné slozeni pracovni skupiny:

Mgr. Ing. Ondiej Maly
JUDr. Pavel Berger



Mgr. Petr Vesely

JUDr. Daniel Sev¢ik, Ph.D
Mgr. Jana Ondrusova

JUDr. Lenka Vidovi¢ova
JUDr. Martin Burian, LL.M.

C. Pracovni skupina pro oblast vzdélavani insolven¢nich spravcia a média

Predbézné slozeni pracovni skupiny:

JUDr. Lenka Vidovicova
JUDr. Adam Sigmund

3. NAVRH ZAKONA O HROMADNEM OBCANSKEM RIZENI SOUDNIM —

navaznost na insolven¢ni rFizeni

Z divodu nedostatecné Casové kapacity nebyl tento bod projednan.

4. RUZNE

Piedseda Sekce informoval o vysledku soudniho sporu, o kterém diive informoval Sekci
JUDr. Vagicek, ktery s ni véc konzultoval, nebot’ se dané téma tyka advokat obecné. Jde o
situaci, kdy insolvenéni spravce podal odpurci zalobu na advokatni kancelar, ktera poskytovala
pravni sluzby dluznikovi v dobé jednoho roku pted zahajenim insolven¢niho fizeni, kdy se

dluznik - jak se pozd¢ji ukézalo -, nachazel ve stavu materidlniho upadku.

Soud prvniho stupné ulozil advokatni kanceléfi, aby vratila pfijatou odménu za poskytované
pravni sluzby do majetkové podstaty s tim, Ze se jejim pfijetim zvyhodnila na tkor jinych
vetiteld, ktefi prihlasili své pohledavky do insolvenéniho fizeni. Odvolaci soud nésledné zrusil
rozhodnuti soudu prvniho stupné a ulozil mu zkoumat, zda mohla advokatni kancelat s ohledem
na vSechny okolnosti konkrétniho ptipadu realné zjistit, ze se dluznik nachazel v materidlnim
upadku. Po doplnéni dokazovani soud prvniho stupné své rozhodnuti zménil a zamitl zalobu

insolven¢niho spravce.
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Jde o rozsudek Krajského soudu v Praze ¢.j. 81 ICm 3348/2021-129 ze dne 14. 9. 2023,
ktery nabyl pravni moci dne 3. 11. 2023.

V Praze dne 15. kvétna 2024

Ovéril a schvalil:

JUDr. Michal Zizlavsky, piedseda Sekce pro insolvenéni pravo

Sepsala:

Mgr. Kamila Srolerova, Odbor vnéjii a vnitini legislativy



