NAVRH

Usneseni 9. snému Ceské advokatni komory dle 3. fijna 2025 na zménu organizaéniho fadu

Predkladatelka: Mgr. Lucie Hladka, MA, LLM, advokatka, ev.¢. CAK 10434, se sidlem Orli 483/1,
602 00 Brno

Sném Ceské advokatni komory se usnesl podle § 43 pism. b) zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii,
ve znéni pozdéjSich predpis(, takto:

Organizaéni fad Ceské advokatni komory, ve znéni usneseni snému &. 2/2002 Véstniku,
usneseni snému ¢. 8/2005 Véstniku, usneseni snému ¢. 5/2009 Véstniku, usneseni snému €.
3/2013 Véstniku, usneseni snému ¢. 4/2017 Véstniku, usneseni snému 4/2021/3 Véstniku a ve
znéni redakénich sdéleni o opravé tiskovych chyb, oznamenych v ¢astkach 1/2000, 2/2002 a
3/2010 Véstniku, se méni takto:

1.V ¢l 6a 1 se slovo ,tfetiny” nahrazuje ¢islovkou ,, 700
2.V ¢l 16 se 2 nahrazuje a noveé zni:
2. Kontrolni rada dale:

a) projednava a vyjadruje se k navrhu rozpoctu a dava vyjadfeni k rozpoctu pied jeho
predlozenim ke schvaleni pfedstavenstvu,

b) projednava a vyjadiuje se k ucetni zavérce a zpravé auditora pred jejich pfedloZzenim ke
schvaleni predstavenstvu,

c) zobecriuje vysledky své ¢innosti a je opravnéna predkladat ostatnim organiim Komory
sva doporuceni,

d) schvaluje zpravu o své ¢innosti a predklada ji snému. Soucasti zpravy je i zprava o
¢éinnosti pfedsedy kontrolni rady jako karného Zalobce.“

3. Cl. 58 se cely nahrazuje a nové zni:
,Cl. 58
Rozpoctoveé zasady a navrh rozpoctu

1. Komora sestavuje rozpocet jako transparentni, a to za i¢elem informovani ¢lent Komory
o hospodareni Komory, zajisténi divéry v nakladani s prostiedky z pfispévku advokati,
umoZnéni vnitini kontroly hospodafeni Komory a zpétné vazby ze strany ¢lent a posileni
duavéryhodnosti Komory jako samospravné instituce vykonavajici nékteré tkoly

vefejné spravy.

2. Rozpocet musi byt srozumitelny, piehledny, uplny a podrobny bez neodtivodnéného
zobecnovani. Rozpocéet bude vZzdy doplnén o komentar, ktery vysvétli logiku a strukturu
rozpoctu, véetné obsahu jednotlivych polozZek, uvede kli¢ové body oproti pfedchozimu



roku, upozorni na klicové vydaje a investice, vysvétli vvznamné odchylky nebo rezervy a
nefinancéni souvislosti zejména se strategickymi cili, projekty a plany. Komentar k rozpoctu
musi obsahovat i seznam vsech projektu s rozpoc¢tem nad 1 000 000,- K¢, véetné jejich
ucelu, cile, odpovédné osoby a Gasového harmonogramu.

3. Navrh rozpocétu sestava z realného odhadu pfijmi a vydajiu Komory v rozpoétovém

4. Jednotlivé pFijmy a vydaje rozpoétu se déli do rozpoctovych Rozpoctové kapitoly se leni
z hlediska odpovédnosti na jednotlivé organy Komory, kde je spravcem pfFislusné kapitoly
predseda pfislusného organu, kancelar dle ¢l. 35 ve ¢lenéni na odbory, kontrolni oddéleni a
oddéleni pro véci karné dle odst. 2 ¢l. 35 a pobocku dle odst. 6 ¢l. 35. Samostatnou
rozpoétovou kapitolou jsou dale vZdy pojisténi odpovédnosti advokati hrazené
prostiednictvim Komory, socialni fond Komory a Garanéni fond Komory. Samostatnou
rozpoctovou kapitolou je dale kazdy projekt mimo obvyklou ¢innosti Komory, jehoz celkova
hodnota v jednotlivém pfipadé pifesahuje ¢astku 5 000 000,- K¢ za celou dobu realizace.
Projektem se pro tytu uc¢ely rozumi soubor vécnych, ¢asovych a finanénich podminek pro
¢innosti k dosaZeni konkrétnich stanovenych ciltl, pficemz u kaZzdého projektu musi byt
stanoven z hlediska odpovédnosti za jeho rozpocet spravce. V pFipadé, Ze neni pro
konkrétni rozpocétovou kapitolu stanoven jiny spravce, je spravcem pfislusné kapitoly
tajemnik. Pfedstavenstvo Komory usnesenim, uverfejnénym v oznamovaci ¢asti Véstniku,
stanovi podrobnéjsi strukturu élenéni jednotlivych rozpocétovych kapitol. BliZze
nespecifikované vydaje ¢i ostatni vydaje v jednotlivych kapitolach, pfipadné podkapitolach
(je-li kapitola dale ¢lenéna) nesmi pFfesahnout 3 % celkového objemu pFfislusné rozpoctoveé
kapitoly ¢i podkapitoly, ledaze bude piekroc¢eni této hranice specificky a objektivné
oddvodnéno v komentafi k rozpoétu a souéasné budou dodrZeny rozpoétové zasady dle
odst. 1az 3¢l. 58.

5. Navrh rozpoctu a vysvétlujiciho komentare vypracovava tajemnik, pficemz planované
vydaje kontrolni rady, karné komise, odvolaci karné komise a zkusebni komise projedna s
pfedsedy téchto organu. Navrh rozpoétu a vysvétlujiciho komentare s vyjadienimi
pfedsedi kontrolni rady, karné komise, odvolaci karné komise a zkusebni komise dle
predchozi véty pak tajemnik predklada k vyjadfeni kontrolni radé.

6. Pfedseda pfedklada navrh rozpoctu, spolu s vyjadfenimi podle odstavce 5, ke schvaleni
predstavenstvu, a to zpravidla tak, aby pfedstavenstvo navrh rozpoctu projednalo na
posledni schiizi v roce pfedchéazejicim rozpoétovému roku.“

4.V ¢lanku 59 1 se dopliuje véta ,,Kazdy ¢len pFedstavenstva ma pravo klast otazky k
jednotlivym kapitolam a projektum v ramci rozpoctu; odpovédi a vysvétleni zpracuje a
predlozi pfedstavenstvu tajemnik pisemné.”

5.V ¢l. 59 se 2 nahrazuje a nove zni:

.2. PFedseda Komory zpfistupni advokatim rozpoéet véetné komentare a vyjadieni
kontrolni rady v ¢lenéni na jednotlivé kapitoly a podkapitoly v plném rozsahu dle odst. 4 ¢l.
58 v zabezpedené zoné Portalu CAK pristupné pres webové stranky Komory bezodkladné po
schvaleni pfedstavenstvem.“

6.V ¢l. 59 3 se za slova ,,pfezkoumani konkrétni vy$e“ vkladaji slova ,,vydaji a“.

7.V ¢l. 59 3 se po slovech ,,advokatovi poskytnuta® vypousti slovo ,zpravidla“.



8. Za ¢l. 59 se vklada novy ¢l. 59a, ktery zni:
,Cl. 59a
Pololetni prehled ¢erpani rozpoctu

Predseda Komory zpfistupni advokatim v zabezpeéené zéné Portalu CAK pristupné pies
webové stranky Komory nejpozdéji do 31.8. kalendarniho roku pololetni piehled
skuteéného ¢erpani rozpoctu v ¢lenéni dle odst. 4 ¢l. 58, véetné komentare k odchylkam
oproti schvalenému rozpodtu. ,,

9.V ¢l. 60 se za slova ,finan¢ni hospodareni Komory“ vkladaji slova ,,poslednim schvalenym*
10. V ¢El. 60 se pridava druha véta, ktera zni:

,V rozpoc¢tovém provizoriu nelze ¢init v jednotlivych mésicich vydaje presahujici 1/12
celkovych vydaju schvalenych v rozpoétu na prfedchozi kalendarni rok, vyjma plateb
pojistného na pojisténi odpovédnosti advokati a plateb z Garanéniho fondu Komory.“

11.V EL. 63 se 1 nahrazuje a nove zni:

»1. Rozhodovani o nakladani s majetkem Komory vramci obvyklého hospodafieni a vramci
schvaleného rozpoctu na rozpoctovy rok pfislusi Pfedsedovi Komory. Piedseda je opravnén
prenést ¢ast pravomoci nakladat s vymezenym majetkem nebo okruhem majetku Komory v
ramci obvyklého hospodareni vramci schvaleného rozpoctu na rozpoctovy rok na
tajemnika, popFipadé na jiného zaméstnance Komory; ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 tim neni
dotcéeno.”

12.V El. 64 1 se za slova ,ramec obvyklého hospodareni“ dopliuji slova ,,nebo v pFipadé
rozpoctoveého provizoria®“.

13. V EL. 64 2 se dopliuje novy bod pism. f), ktery zni: ,,mimoFadné nerozpoctované vydaje s
hodnotou presahujici 2.000.000 K¢*“.

14.V ¢l. 65 v odst. 2 se slova ,,pfedsedovi kontrolni rady“ nahrazuji slovy “kontrolni radé
prostrednictvim jejiho pfedsedy*.

15. V &L. 68 se dopliiuje za stavajici nasledujici text: ,,Uéetni zavérku a zpravu auditora
projednava kontrolni rada. Uéetni zavérku a zpravu auditora s vyjadfenim kontrolni rady
schvaluje predstavenstvo.*

16. V CL. 69 se doplnuji za stavajici text dopliiuje nasleduijici: ,,Vybér auditora provadi
predstavenstvo Komory na zakladé verejného vybérového Fizeni. Auditor smi ovérovat
ucetni zavérku maximalné po dobu péti po sobé jdoucich let. Po péti letech musi dojit k
obméné auditora. Auditor mizZe byt znovu vybran pro ovéfeni iéetni zavérky pro rozpoctovy
rok, ktery nasleduje nejdFive pét let po poslednim rozpoctovém roku, za ktery ovéroval

ucetni zavérku.“

17.V El. 70 se za pism. c) vklada novy bod pism. d), ktery zni: ,,d) porovnani schvaleného
rozpoctu a koneéné ucetni zavérky s vysvétlenim podstatnych odchylek. Stavajici bod pism.
d) bude nové oznacen jako pism. e).



18. Za ¢l. 70 se pfidava novy ¢l. 70a znéjici:
,Cl. 70a

Zpfistupnéni ucetni zavérky advokatim

Predseda Komory zpfistupni advokatim ucetni zavérku v plném rozsahu véetné zpravy
auditora v zabezpeéené z6né Portalu CAK pristupné pfes webové stranky Komory
bezodkladné po jejim projednani predstavenstvem.“

19. V El. 72 se pridava novy 3 znéjici:

»3. Navrh rozpoctu podle pravidel dle él. 58 bude poprvé sestavovan pro rok 2027.“

Odlvodnéni—obecna ¢ast:

Komora je subjekt zfizeny zakonem o advokacii s povinnym &élenstvim. Sdruzuje cca 15,5 tis.
advokat( a advokatnich koncipientd.

Komora hospodafi s roénim rozpocétem 262 mil. KE. Drtivou vétSinu pfijm0 rozpoétu Komora
vybira od svych ¢lenl prostfednictvim pfispévkl, pojistného, poplatkl a pfipadné pokut
ulozenych v karném fizeni.

Vzhledem k tomu, Zze podminkou vykonu advokacie je ¢lenstvi v Komore, které je spojeno s
povinnymi platbami ¢len( do jejiho rozpodtu, je spravedlivé a pfiméfené pozadovat, aby
advokati mohli efektivné vykonavat vefejnou kontrolu nad jejim rozpoétem a jeho ¢erpanim. K
tomu vSak musi mit adekvatni prostfedky. Nelze pozadovat, aby jednotlivi advokati za timto
Ucelem a za Uhradu predem nespecifikovatelnych nakladd museli Komoru individualné Zadat o
poskytnuti relevantnich informaci. Sou¢asné je tento postup neefektivnii z hlediska vyuziti
lidskych zdroji Ceské advokatni komory.

Stavajici organizacni fad uklada prfedstavenstvu zverejiiovat pouze velmi agregované udaje z
rozpocCtu i Ucetni zaverky. Konkrétné na rok 2025 zvefejnilo pfedstavenstvo rozpoctované pfijmy
ve struktufe rozdélené do sedmi prijmovych polozek (pfispévky, advokatni zkousky, zapisné do
seznamu advokat(, ostatni vynosy a rezervy, vynosy z pokut a nakladd karného fizeni, kryti
rozdilu z ispor minulych let a pojistné). Kategorii vydaje ¢leni pouze na polozky material,
energie, udrzba, cestovné, sluzby, mzdy, ostatni naklady a rezervy a odpisy a odvedené pojistné.
Udaje z Udetnich zavérek jsou zveiejiiované ve stejné nebo podobné omezené strukture.

Organizacni rad sice daval prfedstavenstvu moznost stanovit podrobnéjsi zasady pro sestavovani
rozpocCtu, véetné podrobngjsiho ¢lenéni jednotlivych rozpoctovych kapitol, nicméné
predstavenstvo takové zdsady nepfijalo. Pfedstavenstvo pfijalo pouze usneseni ¢. 15-12/2021,
kterym ulozilo tajemnikovi a vedouci odboru hospodarského a organiza¢niho, aby do budoucna
byl rozpocet pfedkladan predstavenstvu v podrobnéjsim ¢lenéni, zejména s rozdélenim na
naklady a vynosy tam, kde jsou pfifaditelné k jednotlivym agendam, odborlim a oddélenim. Ve
stejné struktufe mélo byt sledovano také hospodareni s rozpoCtem, resp. jeho ¢erpani. Toto
usneseni nebylo naplnéno av praxi a v Udajich zvefejinovanych advokatlim se nijak neprojevilo.

Transparentnost rozpoc¢tu a Gcetni zavérky zasadnim zplsobem posiluje divéru ve vedeni
instituce a jeji prestiz uvnitf i navenek. Detailni pfehled nuti spravce jednotlivych rozpoctovych



kapitol k peclivéjsimu schvalovani vydajl i fizeni projekt(l. Prihledné ucétovani poskytuje lepsi
moznost odhalit a pfedchazet neefektivnim vydajliim nebo potencialné podezielym transakcim.
Detailni data pomahaiji lépe stanovit, ktera oblast potifebuje vice podpory a ktera naopak mize
byt optimalizovana. Pokud budou advokati informovani, kolik penéz je vynakladano napfiklad na
vzdélavani, digitalizaci a informacni technologie, vykon ¢innosti vefejné spravy &i reprezentaci,
mohou navrhovat uspory i pferozdéleni podle potfeb celé profese. Transparentnost financi je
klicovou soucasti etického profilu kazdé profese a posiluje jeji integritu, nezavislost a
duistojnost.

Aktudlné chybi dostateéné mechanismy pro vnitfni kontrolu hospodareni a pro informovani
¢lenl Komory o nakladani s prostifedky Komory. Navrh reaguje na tuto nedostate¢nou Upravu
transparentnosti rozpoc¢tu a ucetni zavérky Komory v plivodnim navrhu usneseni
pfedstavenstva.

Navrhované zmény upravuji nové kompetenci kontrolni rady projednéavat rozpocet namisto
pouhého vyjadfeni pfedsedy kontrolni rady k rozpoctu.

Navrh dale stanovi rozpoc¢tové zasady a pozadavky na ¢lenéni rozpoctu na rozpoctoveé kapitoly,
stanoveni odpovédnosti za jednotlivé rozpoctové kapitoly, véetné zavedeni vysvétlujiciho
komentare k rozpodtu. Navrh predpoklada, Ze pfedstavenstvo vyda usneseni, kterym stanovi
podrobnéjsi strukturu ¢lenéni jednotlivych kapitol. Navrh dale zavadi povinnost zpracovat
pololetni pfehled ¢erpani rozpodtu, doplhuje stavajici ustanoveni o fungovani v ramci
rozpocCtového provizoria a nakladani s majetkem Komory.

Navrh detailnégji stanovuje povinnosti spjaté s auditem ucetni zavérky, vybérem auditora a
omezuje maximalni dobu, po kterou muze tentyZ auditor auditovat icetni zavérky Komory na 5
let.

Klicovou zmeénou je povinnost zpfistupnit advokatim rozpocet, véetné vysvétlujiciho komentare
a UcCetni zavérky v€etné zpravy auditora v plném znéni pres zabezpecenou zénu portalu Komory.

Soucasti informaci zvefejiiovanych ohledné hospodareni Komory ve Véstniku ma nové byt také
porovnani schvaleného rozpoCtu a konecné ucetni zavérky s vysvétlenim podstatnych odchylek.

Rozpocet by mél byt poprvé podle novych pravidel sestavovan pro rok 2027.

Navrhované zmény nezavadi Zadna nestandardni nebo neobvykla pravidla. Pouze pfibliZuje
Komoru z hlediska jejiho finan¢niho planovani a reportingu organizacim podobné velikosti, jak
vefejnopravnim, tak soukromopravnim. O¢ekavanym pfinosem je zvySeni davéryhodnosti
Komory, lepsi specifikace odpovédnosti organti Komory, efektivni hospodareni a zajisténi
souladu s principy dobré spravy.

Odivodnéni — zvlastni ¢ast:

K bodu 1, ¢l. 6a:

Navrhovana zmeéna sniZuje pozadovany pocet advokat(, ktery musi byt dosaZen pro opravnéni
predlozit navrh ke schvaleni usneseni snému mimo zasedani. Navrh demokratizuje pfistup k
podavani navrhi a reflektuje realny stav a poCty advokatd, ktefi se v minulosti Gc¢astnili pfi
pfijimani usneseni snému.



K bodu 2, ¢l. 16 odst. 2 a bodu 15, ¢l. 68:

V soucasné dobé neni jasné stanovena pravomoc kontrolni rady projednavat rozpocet a ucetni
zavérku. K témto dokumentt se ma pravo vyjadfovat pouze pfedseda kontrolni rady. Toto feSeni
je nekoncepéni a s ohledem na skutec¢nost, Ze kontrolni rada je kontrolnim orgdnem komory,
nové by tuto pravomoc mit kontrolni rada.

K bodu 3, ¢l. 58 a bodu 4, ¢l. 59 odst. 1:

Novy ¢lanek 58 stanovi zakladni rozpoctové zdsady, na zakladé kterych ma byt rozpocet
sestaven. Jedna se o transparentnost, srozumitelnost, pfehlednost, Uplnost, podrobnost bez
neodlvodnéného zobecrovani a realnost.

Dale se zavadi vysvétlujici komentar, ktery ma prehledné vysvétlit logiku a strukturu rozpodtu,
klicové body a zmény oproti pfedchozimu roku, vydaje, investice atd. Uéelem je, aby advokati
méli pfehlednéjsi informaci o oblastech, na které Komora vynaklada finanéni prostfedky a
dlouhodobych projektech, které se realizuji nebo budou realizovat v budoucnu a promitaji se do
rozpoc¢tl nékolika let. Tedy, pokud Komora planuje vétsi projekt, je potfeba vysvétlit financovani,
napf. tvorbou Uspor, které pak budou na projekt pouzity. Z toho by mélo vyplyvat i odlvodnéni
konkrétni vySe povinnych pfispévkld advokatl, pozadavky na jejich zvy$eni nebo naopak ddvody
pro zachovani jejich vySe v pfipadé, kdy komora tvofi rezervy.

Rozpocet by v komentafi mél jasné reflektovat programové cile prfedstavenstva.

Dale se zavadi rozdéleni na jednotlivé rozpoctové kapitoly a odpovédnost za spravu rozpoctové
kapitoly. Zakladni rozdéleni na kapitoly je dano organizacni strukturou Komory, a tedy kazdy
organ by mél mit svou kapitolu, samostatnou kapitolu ma dale kancelar, ktera se dale Cleni na
podkapitoly podle odbor(l a dale kontrolni oddéleni, oddéleni pro véci kdrné a pobocka.
Samostatnymi kapitolami déle budou pojisténi odpovédnosti advokat(, Garanéni fond Komory a
Socialni fond Komory. Samostatnymi kapitolami budou rovnéz vétsi projekty Komory, které se
definuji svym cilem, mohou probihat v delSim ¢ase nez jedno rozpoctové obdobi a budou svou
hodnotou za celou dobu realizace pfesahovat 5.000.000 K¢&. Takovymi projekty by mohla byt
napt. digitalizace, rekonstrukce budovy, sném apod.

Navrh také omezuje extenzivni a neodlvodnénou tvorbu sbérnych kategorii vydaja, které lze z
pohledu ¢lena jen obtizné rozkliCovat a pfifadit k néjaké konkrétni Cinnosti. V pfipadé, ze se
nékteré vydaje pouzivaji pro vice ¢innosti, které spadaji do vice kapitol ¢i podkapitol, je potfeba
takové vydaje podle jasnych pravidel rozdélit. V ramci rozpocCtovani se jedna o obvykly
pozadavek.

Dale se nové a detailnéji stanovuje postup pfi projednavani a schvalovani rozpoc¢tu. Navrh
predpoklada, Zze predstavenstvo vyda podrobnéjsi strukturu rozpoctu.

Prvni rozpocCet by podle téchto pravidel mél byt sestaven v roce 2026 pro rok 2027.
Kbodiim 5, 6, 7, él. 59 odst. 2 a 3:

Nové se zavadi povinnost zpfistupnit advokatlim rozpocet v plné strukture
prostiednictvim Zabezped&ené zény Portalu CAK a upravuje se poskytovani informaci o vydajich
advokatlm na jejich Zadost a stanovi se lhiita 30 dni.



K bodu 8, novy ¢lanek 59a:

Zavadi se povinnost zpfistupnit informace o prlibézném Cerpani rozpoctu za prvni pololeti

a vysvétleni odchylek od rozpoctu. Informace o pololetnim ¢erpani je standardnim nastrojem
kontroly redlnosti rozpoctu s prihlédnutim k sezénnosti pfijma a vydajd. Pfedstavenstvu umozni
lepsi planovani vydajt a Upravy v priibéhu roku.

K bodiim 9 a 10, ¢l. 60 a bodu 12, ¢l. 64 odst. 1:

Upravuje se zplsob hospodareni v rozpo¢tovém provizoriu. Omezuji se vydaje, které mohou byt
v rémci rozpoc¢tového provizoria ¢inény v béZzném mésici na 1/12 rozpoctovanych vydajl dle
posledniho schvaleného rozpodtu. To se netyka Uhrady pojisténi odpovédnosti advokat( a
Garancniho fondu Komory. Dale se upfesiiuje nakladani s majetkem v rozpo¢tovém provizoriu v
pfipadech, kdy rozhoduje pfedstavenstvo.

K bodiim 11 az 13, él. 63 a 64 a bodu 14, él. 65:

Upfesnuje se nakladani s majetkem Komory, delegace pravomoci a definice nakladani a
majetkem mimo ramec obvyklého hospodareni.

K bodu 16, ¢l. 69:

Navrh detailngji stanovi povinnosti spjaté s auditem ucetni zavérky, vybérem auditora a omezuje
maximalni dobu, po kterou mlze tentyz auditor auditovat Ucetni zavérky Komory, na 5 let.

K bodu 17, €l. 70 a bodu 18, ¢l. 70a:

Zavadi se povinnost zpfistupnit advokatiim ucetni zavérku véetné zpravy auditora v plném znéni
pres zabezpecenou zénu portalu Komory. Novou soucdasti informaci zverejiiovanych ohledné
hospodareni Komory ve Véstniku dale bude porovnani schvaleného rozpoc&tu a kone¢né ucetni
zavérky s vysvétlenim podstatnych odchylek.

Mgr. Lucie Hladka, MA, LLM, v.r.



