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IV

(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

SOUDNI DVUR EVROPSKE UNIE

Nasledujici text nahrazuje informativni sdéleni zvefejnéné v UF. vést. C 297, 5.12.2009, s. 1, v ndvaznosti
na doplnéni nového bodu 25 a zménu bodu 40.

INFORMATIVN{ SDELENI
o zahajovani fizeni o pfedbéZné otdzce vnitrostitnimi soudy

(2011/C 160/01)

[ — Obecnd ustanoveni

1. Systém predkladdni zddosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce je zdkladnim mechanismem prava
Evropské unie, jehoz cilem je poskytnout vnitrostatnim soudiim prostiedek k zajisténi jednotného vykladu
a pouziti tohoto prava ve vsech clenskych statech.

2. Soudni dvir Evropské unie md pravomoc rozhodovat v fizeni o pfedbéiné otdzce o vykladu prava
Evropské unie a o platnosti aktll pfijatych orgdny, institucemi nebo jinymi subjekty Unie. Tato obecnd
pravomoc je mu svéfena podle ¢l. 19 odst. 3 pism. b) Smlouvy o Evropské unii (Uf. vést. EU 2008, C 115,
s. 13, ddle jen ,SEUY) a ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Uf. vést. EU 2008, C 115, s. 47,
déle jen ,SFEUY).

3. Podle ¢l. 256 odst. 3 SFEU je Tribundl pfislusny rozhodovat o predbéznych otdzkich podle ¢lanku
267 ve zvlastnich oblastech urcenych statutem. JelikoZ statut nebyl v tomto ohledu upraven, je Soudni dvir
i nadéle jediny pfislusny rozhodovat v fizeni o pfedbézné otdzce.

4. 1 kdyz clanek 267 SFEU svéfuje Soudnimu dvoru obecnou pravomoc, stanovi riznd ustanoveni
vyjimky nebo omezeni této pravomoci. Jednd se zejména o ¢clanky 275 SFEU a 276 SFEU, jakoZ i o ¢linek
10 Protokolu (¢. 36) k Lisabonské smlouvé o pfechodnych ustanovenich (Uf. vést. EU 2008, C 115, s. 322).

5. Vzhledem k tomu, Ze Fizeni o pfedbézné otdzce spocivd na spoluprici mezi Soudnim dvorem
a vnitrostatnimi soudy, jevi se pro zaji§téni acinnosti této spoluprice vhodnym poskytnout vnitrostatnim
soudim nasledujici informace.

6. Uelem téchto praktickych informaci, které nejsou jakkoli zdvazné, je poskytnout vnitrostatnim
soudim voditka pokud jde o pithodnost podini Zadosti o rozhodnuti o pfedbéiné otdzce, a piipadné
jim pomoci ve formulaci a Gpravé otdzek ptedklddanych Soudnimu dvoru.
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K iloze Soudniho dvora v rdmci fizeni o pfedbéiné otizce

7.V ramci fizeni o pfedbéZné otdzce je ulohou Soudniho dvora poskytovat vyklad prava Unie nebo
rozhodovat o jeho platnosti, a nikoliv uplatiiovat toto pravo na skutkovy stav, o ktery se jednd v pivodnim
fizeni, coz je tlohou vnitrostdtniho soudu. Soudnimu dvoru nepfislusi ani rozhodovat o skutkovych otdz-
kéch vznesenych v rdmci sporu v ptivodnim fizeni, ani rozhodovat pokud jde o rozdilné ndzory na vyklad
nebo pouziti norem vnitrostitniho préva.

8. Soudni dvir rozhoduje o vykladu nebo platnosti prava Unie, pfi¢emZ je veden snahou poskytnout
odpovéd uzitecnou pro feSeni sporu, avSak je véci predklddajictho soudu, aby z této odpovédi vyvodil
dtsledky, a to pifpadné tim zplsobem, Ze nepouZzije dotéenou vnitrostitni pravni normu.

K rozhodnuti podat Soudnimu dvoru Zidost o rozhodnuti o pfedbézné otizce
Autor otdzRy

9. Vrdmci ¢ldnku 267 SFEU muze v zdsadé kazdy soud clenského stitu, mé-li vydat rozhodnuti v rdmci
Hzeni, jehoz vysledkem md byt pfijeti rozhodnuti soudni povahy, polozit Soudnimu dvoru predbéznou
otazku (). Postaveni orgdnu jako soudniho orgdnu je vykldddno Soudnim dvorem jako autonomni pojem
prava Unie.

10.  Je pouze véci vnitrostitniho soudu, zda pozddd Soudni dvir o rozhodnuti o predbézné otdzce, at jiz
to Gcastnici ptivodniho Fzeni navrhovali, ¢i nikoliv.

Zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce tykajici se vykladu

11.  Kazdy dotéeny soud md pravomoc polozit Soudnimu dvoru otdzku tykajici se vykladu pravidla
prava Unie, pokud ji povazuje za nezbytnou k vyfeSeni sporu, ktery je mu ptedloZen.

12. Naproti tomu soud, jehoZ rozhodnuti nelze napadnout opravnymi prostiedky podle vnitrostatniho
préva, je v zdsad& povinen piedlozit Soudnimu dvoru takovouto otdzku, ledaZe jiz v dané oblasti existuje
judikatura (a piipadny novy rdmec nevyvoldva skute¢né pochybnosti ohledné moznosti pouziti této judi-
katury) nebo je spravny zptsob vykladu dotceného pravidla zcela zfejmy.

13.  Soud, jehoZ rozhodnuti miZe byt napadeno opravnymi prostiedky, proto miiZe, zejména pokud md
véc za dostatené objasnénou na zéakladé judikatury Soudniho dvora, rozhodnout sim o spravném vykladu
préva Unie a o jeho pouziti na jim ucinénd skutkové zjisténi. Zadost o rozhodnuti o predb&ziné otdzce se
vSak muze ve vhodné fazi fizeni ukdzat jako zvldsté uzite¢nd, pokud se jednd o novou otdzku vykladu
majici obecny vyznam pro jednotné pouziti prava Unie ve viech ¢lenskych stitech nebo pokud se stdvajici
judikatura nezda byt pouzitelnd na novy skutkovy rdmec.

14.  Vnitrostitnimu soudu piislusi vysvétlit, v ¢em je pozadovany vyklad nezbytny k vyneseni jeho
rozsudku.

Zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce tykajici se posouzeni platnosti

15. I kdyz vnitrostatni soudy maji moznost odmitnout Zalobni dtvody tykajici se neplatnosti, které jsou
pfed nimi uplatiovany, moznost prohldsit akt orgdnu, instituce nebo jiného subjektu Unie za neplatny
spadd do vyluéné pravomoci Soudniho dvora.

16.  Kazdy vnitrosttni soud tak musi polozit Soudnimu dvoru Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce,
pokud méd pochybnosti o platnosti takového aktu, s uvedenim divodd, pro které se domnivd, Ze by uvedeny
akt mohl byt stizen neplatnosti.

(!) V souladu s ¢l. 10 odst. 1 az 3 Protokolu ¢. 36 vSak pravomoci Soudniho dvora v pifpadé aktti, které byly pfijaty pred
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost (Uf. vést. 2007, C 306, s. 1) podle Hlavy VI Smlouvy o EU v oblasti policejni
spolupréce a justiéni spoluprace v trestnich vécech a které nebyly od té doby pozménény, zistdvaji stejné po dobu
nejvyse péti let ode dne vstupu Lisabonské smlouvy v platnost (1. prosince 2009). Béhem této doby tudiz mohou byt
takové akty pouze pfedmétem zddosti o rozhodnuti o pfedbéiné otdzce soudt téch clenskych statd, které uznaly
pravomoc Soudniho dvora, pficemz kazdy stdt urCuje, zda mohou Soudni dvir pozidat o rozhodnuti o pfedbéiné
otdzce veskeré jeho soudy, nebo zda je tato moznost vyhrazena soudim, které rozhoduji v poslednim stupni.
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17.  Nicméné, ma-li vnitrostatni soud vazné pochybnosti o platnosti aktu orgdnu, instituce nebo jiného
subjektu Unie, na kterém je zaloZen vnitrostitni akt, mize vyjimetné docasné pozastavit provadéni
posledné uvedeného aktu nebo ve vztahu k nému prijmout jakékoli jiné pfedbézné opatieni. Je pak povinen
polozit otazku tykajici se platnosti Soudnimu dvoru a uvést divody, pro¢ md za to, Ze uvedeny akt neni
platny.

K okamZiku podini Zidosti o rozhodnuti o pfedbéZné otdzce

18.  Vnitrostitni soud muze zaslat Soudnimu dvoru zddost o rozhodnuti o predbéziné otdzce, jakmile
zjisti, ze rozhodnuti o otdzce nebo otdzkdch vykladu nebo platnosti je nezbytné k tomu, aby mohl vydat
svlij rozsudek; pravé vnitrostdtni soud maze nejlépe posoudit, v jaké fézi fizeni je takovouto zddost tieba
podat.

19.  Je nicméné Zadouci, aby rozhodnuti pfedlozit ziddost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce bylo piijato
ve fdzi fizeni, kdy je predklddajici soud schopen vymezit skutkovy a pravni rdmec problému, aby tak Soudni
dvir mél k dispozici veskeré poznatky nezbytné piipadné k ovéfeni, Ze je pravo Unie na spor v pivodnim
fizeni pouzitelné. Maze se rovnéz ukdzat v zdjmu fddného vykonu spravedlnosti, aby byla pfedbéznd otizka
polozena po kontradiktornim projedndni véci.

K formé Zddosti o rozhodnuti o pfedbéiné otizce

20. Rozhodnuti, kterym wvnitrostatni soud poklddd predbéznou otizku Soudnimu dvoru, maze byt
piijato v jakékoli formé, kterou vnitrostdtni pravo pfipousti pro ptipad predbéznych otdzek v fizeni. Je
viak tieba mit na mysli, Ze pravé tento dokument je zdkladem pro fizeni, které probéhne pted Soudnim
dvorem, a Ze Soudni dvir musi mit k dispozici poznatky, které mu umozni poskytnout vnitrostitnimu
soudu uzite¢nou odpovéd. Mimoto je zicastnénym, ktefi jsou opravnéni pfedlozit Soudnimu dvoru vyji-
dieni — zejména ¢lenskym stdtlim a orgdniim — oznamovana pravé jen zddost o rozhodnuti o predbézné
otdzce a pouze tato zddost je rovnéz piekldddna.

21.  Nutnost pieklddat zddost o rozhodnuti o piedbézné otdzce vyzaduje, aby byla sepsina jednoduse,
jasné a piesné, bez nadbyte¢nych skute¢nosti.

22. Délka nepfesahujici deset stran je casto dostate¢nd k vyloZzeni rdmce Zddosti o rozhodnuti
o predbézné otdzce vhodnym zptsobem. Prestoze musi piedklddaci rozhodnuti zistat stru¢né, musi byt
zdroven dostate¢né dplné a obsahovat viechny relevantni informace tak, aby bylo Soudnimu dvoru, jakoz
i zGcastnénym, ktef{ jsou oprdvnéni pfedlozit vyjadfeni, umozZnéno sprdvné pochopit skutkovy a pravni
ramec véci v ptivodnim fizeni. Pfedkladaci rozhodnuti musi zejména:

— obsahovat kratké vyliceni pfedmétu sporu, jakoz i relevantnich skute¢nosti tak, jak byly zjistény, nebo
alespont vysvétlit skutkové predpoklady, na kterych je predbéznd otdzka zaloZena;

— uvést znéni vnitrostatnich predpisti, jejichz pouziti pfichdzi v dvahu, a urcit piipadné relevantni vnit-
rostatni judikaturu, pokazdé s uvedenim ptesného odkazu (napiiklad strany konkrétni sbirky zdkont
nebo sbirky soudnich rozhodnuti; piipadné s odkazem na internetové stranky);

— urdit s co moznd nejvétsi presnosti ustanoveni prava Unie relevantni v projedndvané véci;

— ozfejmit divody, které vedly predkladajici soud k tomu, aby si kladl otdzky ohledné vykladu nebo
platnosti urcitych ustanoveni prdva Unie, jakoz i vztah, ktery spatfuje mezi témito ustanovenimi
a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy pouZitelnymi ve sporu v puvodnim Fizeni;

vvvvv ,

— piipadné obsahovat shrnuti nejdtlezitéjsich relevantnich argumentt tcastniktt ptivodniho fizeni.

Za Ucelem usnadnéni Cetby predklddaciho rozhodnuti a moznosti na néj odkazovat je uzite¢né, aby jeho
jednotlivé body nebo odstavce byly ocislovany.

23.  Predkladajici soud kone¢né muze, pokud md za to, Ze je s to tak udinit, uvést stru¢né své stanovisko
ohledné odpovédi, kterd ma byt poskytnuta na polozené piedbézné otdzky.
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24.  Samotnd piedbéznd otizka nebo predbéiné otazky museji byt obsazeny v samostatné a jasné
odliené &asti predklddaciho rozhodnuti, obvykle na jeho za¢dtku nebo na jeho konci. Museji byt srozu-
mitelné, aniz by bylo nutné prihlizet k odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce, které nicméné
poskytuje kontext nezbytny k naleZitému posouzeni.

25. 'V rdmci fizeni o ptedbéiné otdzce Soudni dvir v zdsadé prebird tdaje obsazené v piedkladacim
rozhodnuti, a to véetné jmennych nebo osobnich tdajii. Piislusi tedy piedklddajicimu soudu, aby ve své
zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otizce provedl sim, povazuje-li to za nezbytné, anonymizaci ve vztahu
k jedné ¢ nékolika osobdm, jichz se spor v pivodnim Fizeni tykd.

K td¢inkim Zddosti o rozhodnuti o pfedbé&iné otdzce na vnitrostdtni fizeni
26.  Predlozeni zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce zptsobuje pferuSeni vnitrostitniho fizeni do
doby, nez Soudni dvir rozhodne.

27.  Vnitrostdtni soud je nicméné naddle piislusny k vydani predbéznych opatieni, zvldsté v ramci zadosti
o rozhodnuti o predbézné otdzce tykajici se posouzeni platnosti (viz bod 17 vy3e).

K ndkladim fizeni a pravni pomoci

28.  Rizeni o predbézné otdzce pred Soudnim dvorem je bezplatné a Soudni dviir nerozhoduje
o nékladech fizeni tcastnikii ptuvodniho fizeni; ohledné toho pfisludi rozhodnout vnitrostitnimu soudu.

29. 'V piipadé nedostatku prostiedkd nékterého z ucastnikd fizeni a pokud to vnitrostitni pfedpisy
umoziuji, mize predklddajici soud poskytnout tomuto déastniku Fizeni pravni pomoc k dhradé vydajd,
zejména vydaji na zastoupeni, které mu vzniknou pfed Soudnim dvorem. Soudni dvir mfize rovnéz
poskytnout takovouto pravni pomoc v piipadé, ze dotéenému tcastnikovi fizeni dosud nebyla poskytnuta
pravni pomoc podle vnitrostdtniho prava, nebo jestliZe se tato pomoc nevztahuje na vydaje vynalozené pred
Soudnim dvorem, nebo se na né vztahuje jen Castecné.

Ke komunikaci mezi vnitrostitnim soudem a Soudnim dvorem

30.  Predklddaci rozhodnuti a relevantni dokumenty (zejména piipadné spis ve véci, piipadné ve formé
stejnopisu) musi vnitrostatni soud zaslat pfimo Soudnimu dvoru doporucenou postovni zdsilkou (na adresu
,Kanceldf Soudniho dvora, L-2925 Luxembourg®, tel. +352 4303-1).

31.  Kanceldt Soudniho dvora zistane az do okamziku vyhldseni rozhodnuti v kontaktu s vnitrostatnim
soudem, kterému preddvd stejnopisy procesnich pisemnosti.

32.  Soudni dvir predd své rozhodnuti predklddajicimu soudu. Pfitom vnitrostdtni soud pozddd, aby ho
informoval o dasledcich, které z tohoto rozhodnuti vyvodi ve sporu v pivodnim fizeni, a aby mu pifpadné
zaslal své kone¢né rozhodnuti.

Il - Naléhavé fizeni o pfedbéiné otizce

s

33.  Tato &ast sdéleni piindsi praktické informace ohledné naléhavého Fizeni o pfedbézné otdzce, které se
pouzije v piipadé zddosti o rozhodnuti o piedbéiné otdzce tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti
a prava. Toto fizenf je upraveno ¢linkem 23a Protokolu (¢. 3) o statutu Soudniho dvora Evropské unie (Ut.
vést. EU 2008, C 115, s. 210), a ¢lankem 104b jednaciho fddu Soudniho dvora. Kromé moznosti pozadat
o pouziti tohoto Fizeni existuje moznost pozadat o provedeni zrychleného fizeni za podminek stanovenych
v ¢lanku 23a uvedeného Protokolu a v ¢lanku 104a jednactho Fadu.

K podminkim pouZiti naléhavého fizeni o pfedbéZné otdzce

34.  Naléhavé fizeni o pfedbéiné otdzce lze pouzit pouze v oblastech spadajicich do ptsobnosti hlavy
V tieti ¢asti SFEU tykajici se prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
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35. O provedeni tohoto F{zeni rozhoduje Soudni dvir. Takové rozhodnuti se v zdsadé pfijimd pouze na
zakladé odiivodnéné zddosti predkladajiciho soudu. Vyjimecné mtize Soudni dviir rozhodnout o projednani
zddosti o rozhodnuti o pfedbéiné otdzce v naléhavém Fizeni i z Gfedn{ povinnosti, jevi-li se to jako
nezbytné.

36.  Naléhavé fizeni o predbézné otdzce zjednodusuje jednotlivé fize fzeni pfed Soudnim dvorem, ale
jeho pouziti s sebou nese vyznamnd omezeni pro Soudni dviir, jakoz i pro wcastniky fizeni a dalsi
zacastnéné v fizeni, zejména clenské staty.

37.  Proto o ng lze zadat pouze tehdy, pokud je naprosto nezbytné, aby Soudni dvir o Zzidosti
o rozhodnuti o predbéiné otdzce rozhodl v co nejkratsi dobé. Aniz by bylo mozné zde takové situace
taxativné uvést zejména z divodu rozmanitosti a neustdlého vyvoje pravidel Unie upravujicich prostor
svobody, bezpe¢nosti a prava, mohl by vnitrostatni soud uvaZovat o podani Zadosti o pouziti naléhavého
fizeni o pfedbéiné otdzce napiiklad v nasledujicich situacich: v pfipadé uvedeném v ¢l. 267 C&tvrtém
pododstavci SFEU, ktery se tykd osoby zadrzené nebo zbavené svobody, pokud je odpovéd na vznesenou
otdzku rozhodujici pro posouzeni pravniho postaveni uvedené osoby, nebo v piipadé sporu o rodi¢ovskou
zodpovédnost nebo o svéfeni ditéte do vychovy, pokud piislusnost soudu, ktery véc projedndvé na zakladé
prava Unie, zdvisi na odpovédi na pfedbéznou otdzku.

K Zddosti o pouziti naléhavého fizeni o pfedbéiné otizce

38.  Aby mohl Soudni dvir rychle rozhodnout, zda je tfeba provést naléhavé fizeni o pfedbézné otdzce,
musi byt v Zadosti vyliceny pravni i skutkové okolnosti svéd¢ici o naléhavosti a zejména rizika spojend
s projedndnim Zadosti o rozhodnuti o ptedbézné otdzce v bézném fizeni o predbéiné otdzce.

39.  Predklddajici soud pokud mozno uvede struéné sviij ndzor na to, jak by mély byt polozend pfed-
béznd otazka nebo polozené predbéziné otdzky zodpovézeny. To usnadni zaujeti stanoviska tcastnikt fizeni
a jinych zicastnénych v fizeni, jakoz i pfijeti rozhodnuti Soudnim dvorem, a pfispéje tak k rychlému
pribéhu fizeni.

40.  Zédost o pouziti naléhavého fizeni o piedbézné otdzce musi byt poddna v jednoznaéné formé, kterd
umozni kanceldfi Soudniho dvora okamzité zjistit, Ze spis musi byt pfedmétem zvldstniho postupu. Za
timto Gcelem by mél predkladajici soud ve své Zddosti o pouziti naléhavého Fizeni uvést ¢lanek 104b
jednaciho Fadu a udinit tak na jasné patrném misté své zddosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce (napf.
v zdhlavi nebo v oddéleném soudnim aktu). Priivodni dopis predklddajictho soudu mize piipadné na zddost
o pouziti naléhavého Fzeni Gcelné poukdzat.

41.  Pokud jde o vlastni pfedklddaci rozhodnuti, je jeho struénost v naléhavé situaci o to dulezitéjsi, ze
piispiva k rychlosti fizeni.

Ke komunikaci mezi Soudnim dvorem, vnitrostitnim soudem a tcastniky fizeni

42.  Pro ucely komunikace s vnitrostdtnim soudem a tcastniky Fizeni pfed timto soudem by vnitrostdtni
soudy, které podavaji zadost o pouziti naléhavého fizeni o predbéiné otdzce, mély uvadét elektronickou
adresu, popiipadé ¢islo faxu, které bude moci Soudni dviir pouzivat, jakoz i elektronické adresy, popiipadé
¢isla faxu zastupct dotéenych dcastnikd Fizeni.

43.  Kopie podepsaného predklidactho rozhodnuti spolu s Zzddosti o pouziti naléhavého Fizeni
o piedbézné otiazce muze byt Soudnimu dvoru pfedbézné zasldna elektronickou postou (ECJ-Registry@
curia.europa.eu) nebo faxem (+352 43 37 66). Projedndvani zddosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce
i zddosti o pouziti naléhavého Fizeni o pfedbéiné otdzce bude moci zacit okamzikem doruceni této kopie.
Prvopis téchto pisemnosti vSak musi byt kanceldfi Soudniho dvora pfeddn v co nejkratsi dobé.
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