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uvodnik

/a0streno na

poslednich letech organy Komory stale vice

diskutuji o vzd€lavani advokatnich koncipientd.

Co je ovSem jadrem problému? Cilem vychovy

koncipienta je uspésné sloZeni advokatni zkous-

ky. I proto dnes plati pravni uprava, podle kte-
ré po zkousce koncipient prestava byt koncipientem a musi
se zapsat do seznamu advokati. NedofeSena vSak zustava
otazka ,vécnych“ koncipientt, ktefi bez zajmu o vykona-
ni zkousky vykonavaji koncipientskou praxi po dobu delsi
nezZ deset let. Pokud soudite, Ze k takovym pfipadim do-
chazi jen vyjimecéné, pak vézte, Ze matri¢ni oddéleni Ko-
mory registruje podobnych vytecnik osm desitek. Co asi
dé€laji? Jaké jsou jejich motivace a ¢im se zivi? Bohuzel né-
kdy zajistuji pro svého Skolitele v jeho pobocce kompletni
advokatni praxi, coz pak s udivem zjistujeme pfi projedna-
ni provinéni obou v karném fizeni.

Nejen advokati, ale i koncipientt je stale vice; v fijnu jich
bylo 3330 a jejich pocet navzdory omezenému a zmensujici-
mu se trhu neklesa, ba naopak, coz s sebou prinasi nékteré
dalsi jevy, o kterych se obcas objevi nepodloZzené informa-
ce, jako napf. odménovani koncipient. Komora tak stoji
pred problémem, jak upravit organizaci zkousek, aby logi-
sticky zvladla obrovsky napor Zadateld. Kankav palac, pa-
lac Dunaj ani prostory pobocky v Brné nejsou nafukovaci
a katastrofické pfedpovédi fikaji, Ze v jarnim terminu pfis-
tiho roku bychom mohli oCekavat az devét stovek novych
zajemctl, ktefi splni podminky pro vykonavani zkousky.

Soucasna situace vSak nuti k dalSim otazkam, které bu-
dou v brzké dob€ vyzadovat feSeni: Jaky je maximalni po-
Cet koncipientt, které muize ve stejné dobé jeden Skolitel
zodpovédné ke zkouSkam pripravit? Dnes nemame Zadné
omezeni, proto dvacet koncipientli na jednoho Skolitele ne-
ni vyjimkou. O kvalité takové vychovy si kazdy z nich mut-
ze nechat zdat. A jak ma Komora koncipienty zkouset? Se
zkusSebnimi komisafi se shodneme v tom, Ze by advokatni
zkouska neméla byt dalsi statnici, ale co vS§echno maji kon-
cipienti znat? Snazime se zkouSet prakticky, ale na druhé
stran¢€ bychom si méli polozit otazku, zda neni doba na za-
vedeni specializace. Paradoxné také u zkouSek zjistujeme,
Ze se koncipienti stale méné vénuji trestnimu pravu, a prin-
cipy trestniho fizeni jim pak bolestn€ chybi v oblasti karné,
ktera z nich vychazi. Koneckoncti samotny obor advokatni-
ho prava je ¢asto opomijen a koncipienti pak s udivem zjis-
tuji, Ze pro zkuSebni komisi je neznalost v etice advokacie

nebo poruseni ml¢enlivosti advokata nedostatkem napros-
to zasadnim a vice alarmujicim nez neznalost v§ech diivodl
pro dovolani. A kone¢né otazka formalni - ma byt pisem-
na ¢ast zkousky i v dobé pocitacové a elektronické vyhoto-
vovana vlastni rukou a casto témér necitelné?

Mnoho otazek ¢eka na odpoveédi. A advokatni zkousky
a problematika koncipientii na velkou, snad i revoluéni zmé-
nu. Byl bych rad, kdyby tento uvodnik alespon oteviel debatu.

JUDr. FRANTISEK SMEJKAL,
¢len predstavenstva CAK

WWW.CAK.CZ
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Sdéleni GAK o povinnych plathach

a pojistnem

I o vy§i a splatnosti piispévku na ¢innost Ceské advokatni komory (dale jen ,,Komora“) za rok 2012
I o vysi a splatnosti odvodu do socialniho fondu Komory za rok 2012

M o vySi a splatnosti odvodu do fondu Komory pro vzdélavani advokatnich koncipientu za rok 2011
W o vysi a splatnosti pojistného pro rok 2012

l. Prispévek na ¢innost Komory za rok 2012

Vyse prispévku advokata na ¢innost Komory za rok 2012 ¢ini

a) 8000 K¢,

b) 3000 K¢, byl-li advokatovi pozastaven vykon advokacie,

c) 4000 K¢, byl-li advokat zapsan do seznamu advokatd po 30. Cervnu 2012.

Prispévek je splatny do 20. ledna 2012.

ByHi advokat zapsan do seznamu advokatu po 20. lednu 2012, je prispévek splatny do jednoho tydne ode dne zapisu. Tato lhi-
ta plati pfi zménach v priubéhu roku a u vSech plateb.

Il. Odvod do socialniho fondu Komory za rok 2012

Vyse odvodu advokata do socialniho fondu Komory za rok 2012 ¢ini

a) 500 K¢,

b) 250 K¢, byl-li advokat zapsan do seznamu advokatt po 30. ¢ervnu 2012,
¢) odvod neplati advokati, kterym byl pozastaven vykon advokacie.

Odvod je splatny do 20. ledna 2012.

Byl-li advokat zapsan do seznamu advokatti po 20. lednu 2012, je odvod splatny do jednoho tydne ode dne zapisu.
VySe a splatnost pfispévku na ¢innost Komory a odvodu do socialniho fondu Komory se vztahuje rovnéz na usazené ev-
ropské advokaty a advokaty zapsané do seznamu advokati podle § Sa zakona o advokacii.

Pfispévek na ¢innost Komory a odvod do socidlniho fondu Komory se plati prevodem na ucet Komory ¢. 12432011/0100.
Pri platbé prevodnim prikazem je tfeba uvést variabilni symbol, kterym je ¢islo nerozdélené pomlckou nebo lomitkem, se-
stavajici ze ctyfmistného Cisla roku, na ktery je prispévek nebo odvod placen, a pétimistného registracniho Cisla advokata.

Priklad: Variabilni symbol advokdta s registracnim cislem 04876 pro rok 2012 je 201204876.

Prispévek a odvod lze platit téz v hotovosti v pokladné kancelare Komory, Praha 1, Narodni tf. 16 (pondéli - ¢tvrtek 8.00 -
15.30 hod., patek 8.00 - 13.30 hod.).

lll. Odvod do fondu Komory pro vzdélavani advokatnich koncipientii za rok 2011

Odvod do fondu Komory pro vzd€lavani advokatnich koncipientli jsou povinni platit advokati, usazeni evropsti advokati
a obchodni spole¢nosti zfizené k vykonu advokacie, ktefi zaméstnavaji advokatni koncipienty.

Vyse odvodu za jednoho advokatniho koncipienta za rok 2011 ¢ini

a) 3000 K¢,

4 WWW.CAK.CZ
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b) pokud pracovni pomér advokatniho koncipienta netrval cely kalendarni rok, ¢ini vySe odvodu 1/12 z ¢astky uvedené
ad a) za kazdy zapocaty mésic trvani pracovniho poméru; povinnost platit odvod vznika dnem zapisu do seznamu advokat-
nich koncipientt,

¢) pokud byl advokatnimu koncipientovi pozastaven vykon pravni praxe, ale jeho pracovni pomér k povinnému advoka-
tovi nadale trva, sniZuje se vySe odvodu uvedena ad a) o 1/12 za kazdy kalendaini mésic, po ktery pozastaveni pravni praxe
advokatniho koncipienta trva, a to poCinaje kalendarnim mésicem nasledujicim po mésici, ve kterém k pozastaveni vykonu
pravni praxe advokatniho koncipienta doslo;

d) pokud advokatni koncipient pferusi vykon pravni praxe z diileZitych osobnich pfekazek v praci na dobu delsi nez 60
po sobé nasledujicich pracovnich dni, sniZuje se vySe odvodu uvedena ad a) o 1/12 za kazdy kalendaini mésic, po ktery pie-
ruseni vykonu pravni praxe advokatniho koncipienta z tohoto diivodu trva, a to poc¢inaje kalendarnim meésicem nasledujicim
po mésici, ve kterém k preruseni vykonu pravni praxe advokatniho koncipienta z tohoto diivodu doslo. Povinny advokat je
na vyzvu Komory povinen diivod a dobu trvani preruseni vykonu pravni praxe advokatniho koncipienta hodnovérné doloZit;
pokud tak neucini, narok na sniZzeni vySe odvodu mu zanikne.

Odvod je splatny do 20. ledna 2012.

Pomérna castka prispévku do fondu Komory pro vzdélavani advokatnich koncipientl je splatna poslednim dnem mésice
nasledujiciho po mésici, v némz pracovni pomér advokatniho koncipienta skoncil.

Odvod do fondu Komory pro vzdélavani advokatnich koncipientt se plati prevodem na ucet Komory ¢. 6724361087/2700.
Pfi platbé pfevodnim prikazem je tieba uvést variabilni symbol, kterym je ¢islo nerozdélené pomlckou nebo lomitkem, sesta-
vajici z posledniho dvojéisli roku, za ktery je odvod placen (11) a pétimistného registracniho ¢isla advokatniho koncipienta.

Priklad: Variabilni symbol pro odvod za advokdtniho koncipienta s registracnim cislem 14876 za rok 2011 je 1114876.

QOdvod lze platit téz v hotovosti v pokladné kancelare Komory, Praha 1, Narodni tf. 16 (pondéli - ¢tvrtek 8.00 - 15.30 hod.,
patek 8.00 - 13.30 hod.).

IV. Pojisténi profesni odpovédnosti pro rok 2012

1. Pojisténi na zakladé Ramcové pojistné smlouvy ¢. 2904309313 a jejiho Dodatku ¢. 21 (dale
jen ,,hromadné pojisténi advokatu“) uzaviené mezi Generali Pojistovna, a. s., a Komorou:

Hromadné pojisténi advokatu se i pro r. 2012 vztahuje pouze na odpovédnost advokata za Skodu, kterou zpusobi v souvislos-
ti s poskytovanim pravnich sluzeb on sam, tzn., ze hromadné pojisténi advokatu se u advokata vykonavajicich advokacii samo-
statné nebo ve sdruzeni bude vztahovat na odpovédnost za Skodu, za kterou advokat sam odpovida klientovi podle § 24 odst. 1
zakona o advokacii.

Vyse rocniho pojistného advokata prostrednictvim hromadného pojisténi cini 4600 K¢ a je splatné do 31. 12. 2011.

Toto pojistné se vztahuje na minimalni limit pojistného pInéni z pojisténi advokati podle § 24a odst. 1 zakona o advokacii,
ve znéni pozdéjsich predpisu, ve vysi 3 000 000 K¢.

Pojistné se plati prevodem na ucet Komory ¢. 12432011/0100. Pfi platbé pfevodnim pfikazem je tfeba uvést variabilni sym-
bol, kterym je Cislo nerozdélené pomlckou nebo lomitkem, sestavajici ze ctyfmistného Cisla roku, na ktery se pojistné vzta-
huje, a petimistného registracniho Cisla advokata.

Priklad: Variabilni symbol advokdta s registracnim cislem 04876 pro rok 2012 je 201204876.

Pojistné 1ze platit téZ v hotovosti v pokladné kancelaie Komory, Praha 1, Narodni tf. 16 (pondéli - ¢tvrtek 8.00 - 15.30 hod.,
patek 8.00 - 13.30 hod.).

Na advokaty s pozastavenym vykonem advokacie se hromadné pojisténi advokatu nevztahuje, nebot v dobé pozastaveni vyko-
nu advokacie advokacii nevykonavaji.

Hromadné pojisténi advokatu se nevztahuje na advokaty zapsané do seznamu advokati podle § 5a zakona o advokacii
(tzv. zahrani¢ni advokati) a na usazené evropské advokaty. Ti jsou povinni pojistit se individualné.

WWW.CAK.CZ 5
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Ucastnikem hromadného pojisténi advokatii neni ani advokat, ktery advokacii vyykonava v pracovnim poméru k jinému advokato-
vi nebo ke spolecnosti, jejimz predmétem podnikani je vykon advokacie (dale jen ,,zaméstnany advokat®). Za Skodu zptisobenou
klientovi v souvislosti s vykonem advokacie zaméstnanym advokatem odpovida jeho zaméstnavatel. Zamé&stnany advokat odpo-
vida svému zaméstnavateli za Skodu takto zptisobenou pfi plnéni pracovnich ukoli podle zakoniku prace. Odpovédnost za skodu
zpusobenou zaméstnanym advokatem Komora s ucinnosti od 1. 1. 2010 prostiednictvim hromadného pojisténi advokati nepojistuje.

Pro hromadné pojisténi advokatiu je rozhodny seznam advokati s uc¢innosti k 1. 1. a 1. 7. kalendarniho roku.

Podle pojistné smlouvy jsou hromadnym pojiSténim advokatl pojisténi advokati zapsani do seznamu advokatli v ptilro¢-
nim obdobi od 1. 1. do 30. 6. a od 1. 7. do 31. 12. prislusného kalendarniho roku bez ohledu na to, zda v pribéhu téchto ob-
dobi byli do tohoto seznamu zapsani dalSi advokati nebo z n€j byli néktefi advokati vysSkrtnuti. Tzn., Ze ucastniky hromad-
ného pojisténi advokati do 30. 6. 2012 budou i advokati zapsani do seznamu advokatti v obdobi po 1. 1. do 30. 6. 2012, aniz
budou platit za toto obdobi pojistné, a budou povinni zaplatit pojistné az na II. pololeti roku 2012, a advokati zapsani do se-
znamu advokatii v obdobi po 1. 7. do 31. 12. 2012 budou ucastniky hromadného pojisténi advokat do 31. 12. 2012, aniz bu-
dou na toto obdobi platit pojistné, a budou povinni zaplatit pojistné az na rok 2013. Tzn., Ze advokati, ktefi budou zapsani
do seznamu advokatti v obdobi od 2. 1. do 1. 7. 2012, budou hradit pouze polovi¢ni pojistné ve vysi 2300 K¢.

Pokud advokat nechce byt hromadného pojisténi advokatt ucasten, predlozi nejpozdéji do 31. 12. 2011 Komofre stejnopis ne-
bo uredné ovérenou kopii pojistné smlouvy dosvédcujici, Ze je pro rok 2012 individualné pojistén. Rozsah takového pojisténi ne-
smi vSak byt uzsi, nez by ¢inil v pfipadé hromadného pojisténi advokatil, a minimalni limit pojistného plnéni nesmi byt nikdy
nizsi, nez ktery stanovi usneseni predstavenstva ¢. 4/2009 Véstniku ze dne 15. zafi 2009, ve zné€ni usneseni predstavenstva
¢. 7/2010 Véstniku. Stejnopis nebo ufedné ovérenou kopii pojistné smlouvy mize nahradit ,,Certifikat“, v némz pojisStovna
potvrzuje zakladni idaje uzaviené pojistné smlouvy.

2. Pojisténi individualnimi pojistnymi smlouvami:

a) Advokati vykonavajici advokacii ve sdruzeni, kteri jsou ucastni hromadného pojisténi advokati, jsou i pro r. 2012 povinni
byt pojisténi samostatné pro pripad vzniku zavazku, k jehoz splnéni je advokat podle zvlastnich pravnich predpisu povinen z di-
vodu solidarni odpovédnosti.

Minimalni limit pojistného plnéni advokata vykonavajiciho advokacii jako ucastnik sdruzeni (§ 14 zakona) za Skodu, za kte-
rou advokat odpovida podle zvlastnich pravnich pfedpisti z divodu solidarni odpovédnosti, se s uc¢innosti od 1. ledna 2011
stanovi ¢astkou 3 000 000 K¢, nasobenou poctem ostatnich ucastniku sdruzeni, a to u kazdého ucastnika sdruzeni.

Povinnost byt pojistén pro piipad vzniku zavazku k nahrad€ skody, k jehoz splnéni je advokat povinen jako tcastnik sdruzeni z di-
vodu solidarni odpovédnosti, se vztahuje i na ty advokaty, ktefi zustavaji po dobu pozastaveni vykonu advokacie ucastniky sdruzeni.

b) Advokati vykonavajici advokacii jako spolecnici verejné obchodni spolec¢nosti nebo jako komplementari komanditni spolec-
nosti jsou i pro r. 2012 povinni byt pojisténi samostatné, vcetné pojisténi pro pripad vzniku zavazku k nahradé skody, za kterou
odpovida podle § 24 odst. 2 zakona spolecnost, a advokat je podle zvlastnich predpisti povinen k jeho splnéni z divodu ru-
¢eni jako jeji spolecnik.

Minimalni limit pojistného pInéni advokata vykonavajiciho advokacii ve verejné spolecnosti (§ 15 odst. 1 zakona) za skodu,
za kterou odpovida podle § 24 odst. 2 zakona spolecnost, a za kterou advokat odpovida podle zvlastnich pravnich predpist
z diivodu ruceni jako jeji spolecnik, se stanovi s ucinnosti od 1. ledna 2011 ¢astkou 3 000 000 K¢, nasobenou poctem spolec-
niki verejné obchodni spolecnosti, a to u kazdého ze spolecnikui spolecnosti.

Minimalni limit pojistného plnéni advokata vykonavajiciho advokacii jako komplementar komanditni spolecnosti (§ 15 odst. 1
zakona) za Skodu, za kterou odpovida podle § 24 odst. 2 zakona spole¢nost, a za kterou advokat odpovida podle zvlastnich
pravnich predpisi z divodu ruceni jako jeji spolecnik, se stanovi s ucinnosti od 1. ledna 2011 ¢astkou 3 000 000 K¢, nasobe-
nou poctem komplementaru této spolecnosti, a to u kazdého z komplementaii.

Povinnost byt pojistén pro pfipad vzniku zavazku k nahrad€ skody, k jehoz splnéni je advokat povinen jako spolecnik vefej-
né obchodni spolec¢nosti nebo jako komplementaf komanditni spolecnosti z diivodu ruceni, se vztahuje také i na ty advoka-
ty, ktefi zustavaji po dobu pozastaveni vykonu advokacie spolecniky prislusné obchodni spolecnosti.

¢) Zahranicni advokati (podle § 5a zakona o advokacii) a evropsti usazeni advokati zapsani do seznamu advokati - minimal-
ni limit pojistného plnéni s ucinnosti od 1. 1. 2011 ¢ini tri miliony Kc.

Individualni pojistné smlouvy sjednané pro pojistné obdobi 2012 jsou advokati povinni pifedlozit Komofe nejpozdéji
do 31. 12. 2011, bez ohledu na to, Ze jiz v predchozim roce ¢i v predchozich letech doklad o individualnim pojisténi Komorie pred-
lozili. Stejnopis nebo ufedné ovérenou kopii pojistné smlouvy miize nahradit ,,Certifikat“, v némz pojistovna potvrzuje za-
kladni udaje uzaviené pojistné smlouvy.

Platné znéni usneseni ¢. 4/2009 Véstniku s ucinnosti od 1. 1. 2011 je k dispozici na webovych strankach Komory
www.cak.cz/Predpisy o advokacii/Stavovské predpisy.
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Ve vsech Ginnostech, v jakékoli situaci se snazime dodrZovat stoprocentni a poctivy piistup, jehoz vysledkem je kvaliti pravni
databdze s jedinecnymi prvky a spokojent uZivatelé.

Otestujte Beck-online nezdvazné a porovnejte jej s Vasim soucasnym systémem.
Byt online znamend byt AKTUALNI — nové zpracovany obsah je do Viasi aplikace nahrdvan cyfikrdt denné!

NEJROZSAHLEJSI databze pravnicks literatury v elekironické podob — iz 130 publikaci* s vice nez 100 000 fiskov{mi
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KALKULATORY —v reakdi na Vase pozadavky jsme piipravili prvn verzi beckovskych kalkuldord, kferé jsou viem v pilofnf
verzi k dispozici.
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Nalezené dokumenty sefazené dle relevance

*Stavke dni 1. 11. 2011

Spoluprace CAK s Nakladatelstvim C. H. Beck pokracuie
Po snadné registraci na www.beck-online.cz ziskdte archiv Vaseho Bulletinu advokacie.
Spolecné s nim ziskdte i piistup k denné aktualizovanym predpisim na 3 mésice zdarmal

Ivyhodnéné je pro advokdty a advokdtni koncipienty i pfedplatné:

A_ cena Beck-online od 5 990 K¢

Shirka zdkond, judikatura, predpisy kraji a obci, Véstniky a zpravodaje, Prdvnicky slovnik,
womora  Monifor predpisi — o vie v zakladnim produkiu Basic.
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I. Pred prvnim prihlasenim do datove
schranky - aneh co vSechno budu
potrebovat a kde to ziskam

Drive, nez se poprvé prihlasite do datové schranky, zkon-
trolujte, zda vas pocita¢ a jeho softwarové vybaveni odpovi-
da pozadavkam. ! Ceska posta uvadi, Ze staéi jakykoliv béz-
ny osobni pocita¢ nebo notebook s pfipojenim k internetu,
je ovSem zapotiebi rozumét, co se v tomto pripadé ,béznym
osobnim pocitaCem® mysli.

Technické a programové vyhaveni

1. Prvnim piedpokladem je tedy vlastnit pevny stolni poci-
ta¢ nebo notebook s opera¢nim systémem Microsoft Windows
7, Vista nebo XP (tedy koupeny v roce 2005 nebo pozdéji).
Do datové schranky muzZete pristupovat i z pocitaci Mac ne-
bo pocitact s operacnim systémem Linux, v pfiprave je i ver-
ze pro tablety. To je vSak specidlni problematika, kterou se
nebudeme zabyvat.

2. Pocita¢ musi byt pfipojeny k internetu. Doporucovana
rychlost 128kb/s znamena, Ze staci opravdu jakékoliv pfipojeni.

3. Co se tyce programtl, potiebujete internetovy prohlize¢
(jakykoliv, napfiklad Internet Explorer, Mozzila Firefox ne-
bo Google Chrome), prohlize¢ PDF dokumenti (nejcastéji
Adobe Acrobat Reader) a formularovy prohlize¢ Software602
Form Filler.

Internetovy prohlize¢ mate ve svém pocitaci zcela jisté, dal-
$i dva zminéné programy musite nainstalovat (pokud je do-
sud nemate). Instalace je velmi jednoducha. Oteviete prislus-
nou internetovou stranku

E http://www.602.cz/602xml_filler/download a

§
EEWW http://www.slunecnice.cz/sw/acrobat-reader/
Ci http://get.adobe.com/reader/otherversions/ (zadejte ope-

racni systém a jazyk), kliknéte na ,,stahnout“, a poté nékoli-
krat na ,ano“ nebo ,pokracuj®.

1 Tento seridl je primarné urcen pro ty advokaty, ktefi se rozhodnou do datové
schranky pfistupovat pfes webové rozhrani. Pro advokaty, ktefi maji zajem
pristupovat do datové schranky pres specializované produkty riiznych firem,
je na trhu dnes jiz velké mnoZstvi moznosti. Pokusime se uvést nékteré z nich,
vycet ovSem rozhodné nebude vyCerpavajici. Tyto produkty a jejich popis
nejsou pfedmétem tohoto serialu.
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Datove schranky
pro advokaty - jak na fo

4. Takto vybaveny pocita¢ vam umozni pfijmout datovou
zpravu, korektné ji uloZit, otevfit pfiloZeny dokument (napii-
klad rozhodnuti) a tento dokument samostatné ulozit. Pokud
chcete datové zpravy nejen prijimat, ale i odesilat, potiebuje-
te nastroj, kterym vam umozni vytvorit dokument ve formatu
PDF a podepsat jej elektronickym podpisem. Takovych nastro-
ju existuje cela fada.

Nejbéznéjsim produktem je software Adobe Acrobat (Pozor!
Nezaménovat s vySe zminénym Adobe Acrobat Reader!), je-
hoz asi jedinou nevyhodou je cena cca 9000 K¢ (bez DPH)
na jeden pocitac. Pokud se pro néj rozhodnete, ziskate ovSem
zaroven profesionalni graficky nastroj. Blizsi informace najde-
te u Ceskych distributort, naptiklad www.amsoft.cz, vice infor-
maci mizete nalézt zde: http://www.adobe.com/cz/purchase/.

V Ceské republice je Gasto pouzivanou alternativou pro-
dukt firmy Software602 Print2PDF, ktery je v jednouzivatel-
ské verzi ke stazeni zdarma. Co se §ife funkci tyka, nemize
s produktem Adobe Acrobat soutézit, to je vSak vyvazeno
jednoduchosti. Umozni vam provést zakladni ukony, jako
spojeni nékolika dokumentt a tabulek do jednoho PDF,
prevod do archivacniho PDF/A, pfekryti souboru vodotis-
kem, zabezpeceni heslem, zadani ochrany proti kopirovani
obsahu - a pochopitelné také pripojeni elektronického pod-
pisu. Stahnout si jej mtzZete na http://www.602.cz/print2pdf/.

Kromé toho existuje fada nastroju, které slouzi bud k pfe-
vodu bézného textu do PDF (napfiklad PDF Creator) nebo
k pfipojeni podpisu (napfiklad PDF Signer firmy Dignita
S. I. 0., http://www.maxiorel.cz/pdf-signer-elektronicky-
-podpis-pdf-dokumentu ¢i http://www.recomando.cz/pro-
gramy-pro-elektronicky-podpis) a které jsou rovnéz k dis-
pozici zdarma. Jestli mate dost Casu a nevyzadujete, aby
program fungoval v ¢estiné, mlZete jich na internetu najit
stovky.

Pokud v tuto chvili premyslite o tom, Ze zpravy budete
pouze prijimat, ale odesilat nechcete, nebot to s se-
bou prinasi jen problémy (a prece funguje jesté posta,
mate jiz nastaveny procesy ve vasi kancelari a preva-
2uje nechut se poustét do néceho nového), upozor-
nujeme, ze situace kolem datovych schranek poma-

lu a jisté spéje do bodu, kdy budou muset prijimat
a odesilat vSechny subjekty povinné. V celkovém ob-
jemu novych informaci, prace a vynalozenych financi
uz neni tento krok tak dramaticky a rozhodné doporu-
cujeme vydat se cestou komplexniho vyuzivani dato-
vych schranek - tedy pfrijimat i odesilat datové zpravy!
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Elektronicky podpis

Dokument (ve formatu PDF), ktery chcete datovou schran-
kou odeslat, musite podepsat (neboli pfipojit k nému) uznava-
ny elektronicky podpis. K tomu potiebujete kvalifikovany certi-
fikat. Certifikat mizeme prirovnat k pecetidlu, které zlstava
pod kontrolou vlastnika, ale je mozZné rozpoznat jeho otisk
na jednotlivych listinach.

O vydani kvalifikovaného certifikatu musite pozadat akredi-
tovanou certifikacni autoritu. V soucasné dobé piisobi v Ces-
ké republice tfi akreditované certifikacni autority:

Prvni certifikacni autorita, a.s. - http://www.ica.cz/

PostSignum - http://www.postsignum.cz/

eldentity - http://www.eidentity.cz/

Organy vefejné moci jsou ze zakona povinny uznavat i elek-
tronické podpisy vytvorené pomoci kvalifikovanych certifikatti
vydanych akreditovanymi certifikaénimi autoritami ve vSech
zemich EU. Takovych certifika¢nich autorit je pfiblizné 70.
To znamena, Ze pokud chcete, mlZete si nechat vytvorit cer-
tifikat i v zahranic¢i. Tim se vSak nas serial zabyvat nebude.

Pripomenme si, co je elektronicky podpis a certifikat:

Certifikat je pocitaCovy program, jehoZ pomoci se vytva-
feji kontrolni otisky dokumentd. Pro nase ucely je podstat-
né rozumet tomu, Ze:

e Z elektronického podpisu (kontrolniho otisku) je vZdy
mozné jednoznacné a nepopiratelné urcit, kterym certi-
fikatem byl vytvoren.

¢ Neni technicky mozné, aby elektronicky podpis byl pa-
délan. Bez prolomeni Sifry totiZ neni mozné napodobit
otisk vytvoreny cizim certifikatem (to je vlastnosti vySe
zminéného asymetrického Sifrovani).

¢ Nic nebrani tomu, aby kdokoliv vyrab¢l certifikaty a roz-
daval je svym zaméstnanclim, pfatelim, ¢lenim klubu
apod., ktefi je budou pouzivat k vytvareni kontrolnich
otiskli/podpist. Organy verejné moci ale takové podpisy
pochopiteln€ neuznavaji.

Elektronicky podpis - jsou udaje v elektronické podobé¢,
které jsou pripojené k datové zpravé nebo jsou s ni logicky
spojené, a které slouZzi jako metoda k jednoznacnému ovére-
ni identity podepsané osoby ve vztahu k datové zprave. Tolik
legislativa. Pfevedeno do pocitacové technologie to zname-
na, Ze k dokumentu je neoddélitelné pripojen jeho kontrol-
ni otisk. Pocita¢ prijemce je schopen provest kontrolu, zda
otisk odpovida dokumentu a tudiz zda v dokumentu nebyly
provedeny dodatecné zmény (jak si ukaZzeme pozdé&ji, k tako-
vé kontrole staci jediné kliknuti a porozuméni t€m nejzaklad-
néjS§im principtim).

Elektronicky podpis zabezpecuje dokument z klicovych hle-
disek informacni bezpecnosti:

INTEGRITA. Pfijemce dokumentu ma jistotu, Ze jej do-
stava presné v tom znéni a v tom stavu, v jakém jej ptivodce
vytvoril. I ta nejmensi zména se projevi ,,rozbitim podpisu®
(dokument a jeho kontrolni otisk jiZ do sebe nezapadaji) a jed-
nou rozbity podpis neni mozné Zadnym zpusobem opravit.

NEPOPIRATELNOST. Ten, kdo pouzil sviij certifikat k vy-
tvofeni podpisu (kontrolniho souctu), nemuze zpochybnit, Ze
je piivodcem dokumentu. Z toho vyplyva, Ze bude-li vas cer-
tifikat odcizen, muze pachatel provadét vasim jménem pravni
ukony. Pokyny, jak postupovat v pfipadé podezieni na odci-
zeni certifikatu, uvedeme pozdéji.

AUTENTICITA. Neni technicky mozné, aby se jina oso-
ba uspésné€ vydavala za vlastnika certifikatu. Pokud se ¢tenar
nespokoji s timto konstatovanim, doporucujeme, aby si v né-
jaké technické publikaci prostudoval témata ,,PKI“ a ,,asyme-
trické Sifrovani®.

Jak vyplyva z vyse uvedeného,

1. elektronicky podpis neni obrazkem ruc¢niho podpisu.

2. elektronicky podpis nemuZze byt pripojen na konkrét-
ni misto v dokumentu. Jedna se o otisk celého dokumentu.

Certifikac¢ni autoritou mizeme rozumét zafizeni, které cer-
tifikaty vytvari, a zaroven organizaci, ktera se touto ¢innosti
zabyva. Pro naSe ucely jsou dulezité akreditované certifikac-
ni autority, které jsou schopny u kazdého certifikatu dolozit
totoznost osoby, které byl certifikat vydan, a to takovym zpa-
sobem, Ze je to hodnovérné pro vefejnou spravu.

I certifikacni autorita vam muze vydat dva razné druhy cer-
tifikatu:

Kvalifikovany certifikat pro vytvafeni uznavaného elek-
tronického podpisu - potfebujete ke komunikaci s vefej-
nou spravou.

Komeréni certifikat je urCeny pro bezpecné prihlasovani
do rtiznych systémt véetné Czech POINTu a systému datovych
schranek (tedy néco jako elektronicky dlikaz vasi totoZnosti).

Podle nasich zkuSenosti je vyhodné
poridit si hned na zac¢atku oba zminéné
certifikaty a nechat si je umistit na USB

kliCenku (token) nebo Cipovou kartu.

Zabezpecenou klicenku nebo €ipovou kartu vam proda pfi-
mo certifikacni autorita (je téZ mozné vyuzit novy identifi-
kacéni prikaz advokata). Je ovSem dobré predem zkontro-
lovat, zda ma vas pocitac¢ ¢tecku Cipovych karet Ci si tuto
¢tecku pofidit.

1. Pokud vyuzijete Cipové karty od certifikacni autority,
méla by vam takova certifikacni autorita byt schopna nabid-
nout i ¢tecku Cipovych karet, ktera bude vhodna pro ten kte-
ry druh karty. Zeptejte se na tuto moznost.

2. Pokud chcete vyuzit novy identifikacni priikkaz advoka-
ta jako bezpecné ulozisté certifikatd, doporucujeme vyuZzit
tyto Ctecky: Omnikey Cardman 5321 (nebo Omnikey Card-
man 5321CL), stolni varianty Omnikey Cardman 3121 ¢i 3021
(objednat muzete napiiklad zde: http://www.sovte.cz/ctecky/
cenik_ctecky_cipovych_karet.php).

Dobre vam poslouzi ale i vétSina bézné pouzivanych ctecek
(napf. ty, které poskytuje banka, pfikladem nami vyzkousené
Ctecky, ktera funguje, je GemPC Twin).
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Diilezité je ovS§em mit nainstalovany ovladace k takové ctec-
ce - ziskate je na webu CAK: http://podpora.cak.cz/prukazy/.
V piipadé technickych problémii nevahejte vyuzit linky technic-
ké podpory, tel.: 226 806 406.

Dulezité upozornéni - certifikaty vam budou vydany na za-
kladé vasi osobni navstévy u nékteré z certifikacnich autorit, je
tfeba mit s sebou dva doklady totoznosti, nelze tedy vyslat jako
zastupce sekretaiku ¢i ziskat certifikat pres internet!?

Platnost certifikatu je u vsech certifikacnich autorit stejna
- jeden rok. Po roce vam certifika¢ni autorita automaticky vy-
tvoii novy certifikat (a posle fakturu).

Jak se ale vyznat v nabidce
certifikaCnich autorit a zazadat

o ten spravny produkt?

Prvni certifikacni autorita, a.s. - tato autorita nabizi produkt,
ktery se nazyva TWINS. Produkt obsahuje kvalifikovany a ko-
mercni certifikat na bezpecném ulozisti - token nebo Cipova
karta. Muzete bez obav vyuZzit token ¢i Cipovou kartu Starcos,
které vam tato certifikacni autorita nabidne. Miizete ovSem ta-
ké jako bezpecné ulozisté vyuzit vas novy identifika¢ni prikaz
advokata! Neni tedy tieba porizovat novou Cipovou kartu jen
na certifikaty, ale vas priikaz se timto miiZe stat viceucelovym.

PostSignum - neboli certifikacni autorita Ceské posty - ta-
to certifikacni autorita nabizi produkt, ktery se nazyva Bez-
pecny pristup k datové schrance (KOMPLET). Tento produkt
obsahuje vSechny tfi komponenty, které potiebujete - kva-
lifikovany certifikat, komeréni certifikat a token. K dnesni-
mu dni nemame zpravu o tom, Ze by tato certifikacni autori-
ta nevydavala certifikaty i na identifikacni priilkaz advokata
- mate-li zajem o sluzby této certifikacni autority, urcité vy-
uzijte i této mozZnosti.

eldentity - vhodnym produktem pro vas, advokaty, je u této
certifikacni autority Balicek kvalifikovaného certifikatu a k né-
mu vydaného komercniho certifikatu.

Existuji dvé cesty, jak certifikaty (ulozené na identifikacnim
prukazu advokata) ziskat:

1. Kontaktujte certifikacni autoritu a navstivte vydej-
ni misto dle vaseho bydlisté (kontakty naleznete na stran-
ce http://www.ica.cz - pravy strom - Registra¢ni autority
- zadejte kraj).

2. Chcete na vydejnim misté stravit co nejméné casu?
Vygenerujte si zadost jiZ doma na svém osobnim pocita-
¢i. K tomu vam poslouzi specialni URL adresa (kterou
vam na pozadani sdéli na lince technické podpory CAK -
podpora@podpora.cak.cz, tel.: 226 806 406). Postup je
potom nasledujici:

2 Jina situace je ovSem pfi prodluZovani certifikatu - toto prodlouzeni je jiz
mozné udélat bez vasi osobni navstévy a potiebujete k tomu jen pfipojeni
na internet.

¢ Na URL adrese je mozné vygenerovat Zadost o oba certi-
fikaty (kvalifikovany i komeréni) v jednom kroku a uloZit
ji na ¢ipovou kartu advokata (identifikacni priikaz advo-
kata) postupem uvedenym v priloze pro Internet Explo-
rer (doporuceni: zkopirovat odkaz do prohlizece, niko-
li jen kliknout).

e Tento postup je mozny na PC/noteboocich pro operacni
systémy od Windows Vista vySe (véetné WIN7).

¢ Dostavte se s Zadosti na Cipové karté na vefejnou regist-
racni autoritu dle vaseho bydlisté (viz www.ica.cz - pra-
vy strom - Registra¢ni autority - zadejte kraj) a pozadej-
te o vydani certifikat(i na Cipovou kartu.

Kvalifikované c¢asoveé razitko

Posilate-li n€jaké pdf pfes datovou schranku a ma-li tento
dokument zasadni povahu (tj. pfedpokladate delSi Zivotnost
neZ jeden rok, nejedna se tedy o dokument kratkodobé po-
vahy jako je napfiklad pozvanka), m¢li byste kromé uznava-
ného elektronického podpisu dokument opatfit i kvalifikova-
nym c¢asovym razitkem.

Rozumime-li, co je elektronicky podpis a k ¢emu je dobry,
je dulezité porozumét tomu, co je asové razitko.

Predstavme si advokata, ktery v zastoupeni svého klienta
obdrzel elektronicky dokument opatfeny uznavanym elek-
tronickym podpisem protistrany. Provede kontrolu platnosti
podpisu (jak se takova kontrola provadi, vysvétlime pozdéji)
a ulozi dokument ve svém pocitaci. Pro jistotu jej také zkopi-
ruje na néjaké externi pamétové zafizeni, které umisti v tre-
zoru. Pokud se citi bezpe¢né€, je na omylu.

Staci, aby protistrana zatelefonovala do certifikacni autori-
ty a nechala zneplatnit certifikat, kterym byl podpis (kontrol-
ni otisk) vytvoren. Na§ advokat nema v zasadé€ Zadnou moz-
nost se o této nové skutecnosti dozvédét (jedinou moznosti
je kazdy den kontrolovat seznamy zneplatnénych certifikati).

Po néjaké dobé je advokat vyzvan k predloZzeni dokumen-
tu. Predlozi jej tedy rozhod¢i instanci a ta provede kontrolu
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platnosti podpisu s nasledujicim vysledkem: Podpisovy cer-
tifikat neni platny a neni tudiz mozné rozhodnout o pravosti
dokumentu. To, co ma advokat v pocitaci i trezoru, nahle ne-
ni nic jiného nezZ neovérena kopie.

Nemusi se pfitom vzdy jednat o zly umysl ptivodce doku-
mentu. Certifikaty se vystavuji s dvanactimésicni platnosti.
To znamena, Ze kazdych 12 mésict jsou zpochybnény vSech-
ny podpisy, které byly b€éhem uplynulého roku vytvofeny.
V tomto pfipadé nepomuze ani prodlouzeni platnosti certifi-
katu - toto prodlouzeni si predstavme jako vygenerovani no-
vého certifikatu (s novym ¢islem), ale uz bez nutnosti proka-
zovani své totoznosti u certifikacni autority.

Nabizi se pfirozena namitka, ze v dobé€, kdy byl dokument
predan, byl jesté platny. V dokumentu je skutecné uvedeno da-
tum a Cas pripojeni podpisu (a da se velice snadno zjistit, ze
ke zneplatnéni certifikatu doslo pozdéji). Jedna se vSak o da-
tum a ¢as odvozené z pocitace uzivatele, a tudiz nepriikazné.

Z toho vyplyva, ze pripojeni uznavaného elektronického
podpisu k dokumentu nemusi stacit. Spolu s podpisem by mé-
lo byt pripojeno také kvalifikované asové razitko, a to proto,
Ze pripojenim kvalifikovaného ¢asového razitka zajistite DLOU-
HODOBOU pravni vahu dokumentu.

I ¢asové razitko je kontrolnim otiskem dokumentu. Z ¢aso-
vého razitka ovSem nevyctete, kdo jej vytvoril, ale kdy bylo vy-
tvofeno. Cas potom neni (a ani nemiiZe byt) odvozen od &a-
su ve vaSem pocitaci, ale od hodin v centrale kvalifikované
certifika¢ni autority. Vznika tak nezpochybnitelny dikaz, ze
dokument existoval v ur¢itém Casovém okamziku a jak v tu
danou chvili vypadal.

Pro advokaty z toho vyplyvaji dva praktické dusledky:

1. Je naivni a nezodpovédné archivovat elektronické doku-
menty, ke kterym je pripojen elektronicky podpis, ale chybi ca-
soveé razitko (dilezité je, Ze razitko musi byt pfipojeno pozdé-
jinez podpis). Advokat by mél provést kontrolu dokumentu,
a pokud ¢asové razitko chybi, bud ho pfipojit, nebo doku-
ment konvertovat do listinné podoby.

Pokud dokument prosel datovou schrankou, je asové razit-
ko pfipojeno na ,,obalce”. Tim je situace usnadnéna, pripadné
prokazovani by v§ak bylo technicky pomérné komplikovang.

Stanovisko Ministerstva vnitra z 6. dubna 2010 uklada or-
ganim vefejné moci, aby ¢asové razitko pripojovaly ke vSem
dokumentim vkladanym do datové schranky. Opira se pfi-
tom o vyklad zakona ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spiso-
vé sluzb&é a zméné nékterych zakontl. V praxi ovSem muzete
narazit na ufady, které tuto povinnost ignoruji. Je tedy diile-
zité kontrolovat, zda je opravdu pfipojeno.

2. Pokud vytvarite dokument zasadni povahy a odesilate jej
datovou schrankou, méli byste kromé uznavaného elektronic-
kého podpisu opatrit dokument také kvalifikovanym ¢asovym
razitkem.

Uz samotny nazev napovida, kam se obratit a kde hledat
dodavatele sluzby pripojovani ¢asovych razitek - je to opét
akreditovana (kvalifikovana) certifikacni autorita. Prvni véc,
ktera vas pfi pofizovani této sluzby prekvapi, je jeji cena -
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platite za pfipojeni kazdého jednotlivého ¢asového razitka.
Nicméné bez Casového razitka se neobejdete, takze nezby-
va, neZ zaplatit.

Chcete-li ziskat moznost opatiovat své dokumenty ¢asovym
razitkem, mate v soucasné chvili dvé moznosti:

1. Oslovit certifikacni autoritu a ziskat tuto moznost pfimo
od ni. Tato moznost je vyhodna pro velké advokatni kancela-
fe, které jsou schopny a ochotny investovat do technického
vybaveni své kancelare a dokazi dobie odhadnout, kolik ¢a-
sovych razitek za dané obdobi spotiebuji (cena se totiz odvi-
ji od toho, kolik ¢asovych razitek si za dané obdobi pofidite,
¢im vice, tim pfiznivéjsi cena).

2. Na trhu jiz existuji i moZnosti pro malé kancelafe i sa-
mostatné advokaty. Jsou to produkty, které vas nezavazuji
podepisovat smlouvy €i feSit otazku propojeni s certifikaéni
autoritou. Kupujete balik razitek a postupné tento balik spo-
tirebovavate - nejste tedy Casové omezeni, zaleZi jen na vas,
za jak dlouho tento balik spotfebujete. Tuto sluzbu nabizi na-
priklad firma Software602 s produktem SecuStamp.com (vi-
ce na http://www.secustamp.com/, zde si miZete stahnout
i demo verzi 25 Casovych razitek zdarma). Tato sluzba slouzi
i k ovéfeni platnosti elektronickych podpist, kterému se bu-
deme vénovat v dalSich ¢astech naSeho serialu.

Neni toho zrovna malo, Ze? Nebojte se, da se to zvladnout!
Postupujte krok po kroku a nechtéjte mit vSechno vyreseno bé-
hem jednoho dne (to neni v silach nikoho). Mate-li ve svém oko-
li néjakého technicky zdatného poradce, nevahejte se na néj ob-
ratit. Nevite-li si rady s certifikaty, nebojte se kontaktovat linky
technické podpory té které certifikacni autority.

S dalSimi technickymi problémy se muzete obracet na linku
technické podpory CAK (tel.: 226 806 406).

Po novém roce pro vas chystame instruktazni film, kde si krok
po kroku nazorné ukazeme, jak postupovat. Do konce roku by
pro vas mél byt pripraven i intuitivni pravodce kartou (novym
identifikacnim prikazem), pomoci kterého si sami vygeneruje-
te zadost o certifikat.

Sledujte dal informace v tomto serialu

a na webovych strankach CAK.

Mate otazky k datovym schrankam? Nevahejte se na nas ob-
ratit! Piste své dotazy na e-mail datoveschranky@cak.cz. Na do-
tazy budeme odpovidat, nejcastéjsi dotazy a odpovédi na né bu-
dou umistény na tvodni strance webu CAK pod banner ,,Datové
schranky a advokati - jak na to“. Zde postupné najdete také
vSechny informace, které budeme publikovat v tomto serialu
k datovym schrankam.

% odbor vnéjsich vztahti CAK
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nznamnvacl povmnost zprava
z odhorneho panelu GAK a WJA

DNE 25. RiJNA 2011 SE VE SKOLICiM

A VZDELAVACIM CENTRU CAK - PALACI

DUNAJ KONAL DETASOVANY ODBORNY PANEL
NA TEMA ,,BUDOUCNOST VZTAHU KLIENTA

A ADVOKATA - POVINNOST IDENTIFIKACE
KLIENTA A JEHO MAJETKU A S TiM SPOJENA
OZNAMOVACI POVINNOST, JEHOZ
PORADATELI BYLA CESKA ADVOKATNi KOMORA
A SVETOVA ASOCIACE PRAVNIKU (WJA).

Odborny panel byl soucasti 24. vyro¢niho kongresu WJA,
ktery probihal v Praze od 23. do 28. 10. 2011 a jehoz hlavnim
tématem byly ,,Narodni pravni systémy v globalizovaném svété“.

Konferenci i prvni ze tfi blokli seminare, nazvany , Povin-
nost identifikace klienta a jeho majetku a s tim spojend ozna-
movaci povinnost versus ochrana klienta a iloha profesnich
(advokdtnich) organizaci, zahajil predseda CAK JUDr. Mar-
tin Vychopei. Ugastniky pozdravila i viceprezidentka Své-
tové asociace pravnikd Kim Quarles.

Prvnim odbornym vystoupenim byl prispévek expredse-
dy CAK JUDr. Vladimira Jirouska Vznik a vyvoj ceské tipra-
vy oznamovaci povinnosti advokati ve vztahu k zakonu proti
,prani spinavych penéz“, tedy pfispévek muze nad jiné po-
volaného, nebot pravé on v letech 2003 az 2009, kdy stal
v ¢ele Komory, zdsadnim zpisobem tuto upravu ovlivnil.

Jak doktor Jirousek uvodem pfipomnél, prvni vyznamnou
vetrejnou diskusi na téma oznamovaci povinnosti advokatt
prfi podezieni na prani Spinavych penéz klientem bylo verej-
né slySeni na ptidé Senatu CR v roce 2003, jehoZ se zudast-
nila i pfedsedkyné Nejvyssiho soudu JUDr. Iva Brozova. Ta
ve svém vystoupeni tehdy uvedla, Ze si neumi predstavit, ze
advokati budou udavat klienty.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU 1. kvétna
2004 ale byl prijat zakon ¢. 284/2004 Sb., ktery novelizoval
zakon €. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legaliza-
ci vynost z trestné ¢innosti v souladu s druhou smérnici EU
proti ,prani §pinavych penéz®, a tady zavedl i pro advokaty
povinnost identifikovat klienta a oznamit podezieni na pra-
ni §pinavych penéz.

Jak expredseda CAK zdiiraznil, zasadné nepfijatelna tehdy
byla predevsim samotna uprava procedury oznamovani pii-
padného podezreni advokatem, ktera z Komory ucinila pou-
hého ,,postaka“, jehoZ povinnosti bylo do péti dnd dorucit
oznameni od advokata finanéné-analytickému odboru mini-
sterstva financi. ,,Zacalo obdobi jednani a pfesvédcovani, je-
hoz vysledkem byla novela ¢. 344/2005 Sb., kterym byla tato
procedura zménéna,” uvedl Jirousek.

Komora touto novelou ziskala kompetenci posoudit, zda
oznameni spliiuje v§echny nalezitosti zakona, s tim, Ze teprve
pokud dospéje ke kladnému zaveru, postoupi je ministerstvu
financi. Novela prenesla dil odpovédnosti na Komoru a diky
tomuto psychologickému efektu uklidnila situaci. Jak Jirou-
sek dale fekl, za podminek, kdy advokat neni povinen ozna-
mit ,podeziely obchod®, pokud informace ziskal v souvislosti
s poskytovanim pravnich porad, obhajobou klienta v trestnim
fizeni ¢i zastupovanim klienta v fizeni pfed soudy, je otazkou,
zda viibec existuje situace, kdy advokat tuto povinnost ma.

Tomu nasvédéuji i vysledky statistiky CAK, podle niz az
dosud nebylo zadné oznameni Komore vyhodnoceno jako
diivodné, a tedy dosud Zadné z nich nebylo postoupeno mi-
nisterstvu financi. ,,Zavedeni této povinnosti, které¢ prolomi-
lo advokatni ml¢enlivost, tak ma pouze politicky efekt, niko-
liv prakticky,” konstatoval zavérem svého vystoupeni byvaly
predseda CAK.
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Zejména na vyvoj judikatury obecnych soudd i soudu Ustav-
niho, tykajici se prava trestnich i danovych organt vstupovat
do prostor advokatnich kancelafi a seznamovat se s materi-
aly klientt, se soustfedil nasledujici prispévek advokata a ve-
douciho katedry prava Ekonomické fakulty Technické univer-
zity Ostrava JUDr. Bohuslava Halfara Prilom do povinnosti
mlcenlivosti advokata a danového poradce?

Poslednim vystoupenim prvniho bloku byla pfednaska ni-
zozemského advokata Georga Wergera ,,No liquids allowed*
- vytvari povinnost identifikace klienta a jeho majetku faleSny
pocit bezpeci? Ten uvodem pfipomnél znamou legendu o mu-
¢ednické smrti Jana Nepomuckého, ktery za Zzadnou cenu

) ) B astniky odbornéhopanelu
nedokazal porusit zpovédni tajemstvi, i debatu na ptidé€ fim-

o fﬂl‘.ﬁvod privital predseda CAK
8  JUDr. Martin vychopen.

skokatolické cirkve o moznosti porusit zpovédni tajemstvi
v pripadech zneuzivani déti.

Za nesporné zajimavou lze jisté oznacit jeho informaci, ze
v Nizozemsku zZadny zakon advokatovi vyslovné povinnost
mlcéenlivosti neuklada - protoZe se to samo sebou rozumi.

Podle Wergera je uloZeni oznamovaci povinnosti advoka-
tim pfi podezieni z prani §pinavych penéz klientem neucin-
né. Ti, ktefi se na takovém nezakonném jednani védomé ¢i
nevédomé podileji, ji neoznami, a pro ostatni advokaty je jen
zbyte€nym bifemenem. ,,Kdo chce, bude pravidla porusovat,
jen ti poctivi jsou obtéZovani,“ uvedl Werger.

Druhy blok odborného panelu nazvany ,, Konecny vlastnik
a konecny beneficient“, ktery moderovala exministryné spra-
vedlnosti JUDr. Daniela Kovarova, oteviel zajimavy piispé-
vek advokata JUDr. Otakara Svoré¢ika Jak zjistit koneéného
vlastnika, konecného beneficienta. Ten kratce upozornil na ev-
ropské materialy, definujici tzv. ,,skutecného vlastnika®“ (smeér-
nice EU proti prani Spinavych penéz, material OECD), a na-
sledné se soustfedil na zpusoby identifikace klienta (fyzické
¢i pravnické osoby) advokatem.

Jako dalsi vystoupila Feditelka pravniho useku UniCredit Bank
Czech Republic, a. s., JUDr. Ivana Buresova na téma Identi-
fikace vlastniku, prostiedku na uctech advokatskych uschov
a upozornila na problém, ktery fesi banky i advokati v souvis-
losti s ucty advokatnich uschov. Podle zakona o bankach jsou
v§echny vklady do vyse 100 tisic euro pojis§tény pouze tehdy,
kdyz je identifikovan vlastnik kazdého vkladu. To znamena,
ze advokat musi bance vzdy u kazdé jednotlivé uschovy sdé-
lit zakonem definované identifika¢ni udaje majitele (jméno,
prijmeni, adresa, rodné Cislo ¢i datum narozeni fyzické oso-
by, pripadné nazev firmy, ICO a adresa), coz pFinasi advoka-
tim problémy a bankam velké administrativni naklady. Za-
kon o platebnim styku pfitom nékteré vyjimky z povinnosti
identifikace kazdého majitele vkladu pfipousti.

Doktorka Buresova se proto obratila na vedeni CAK s vy-
zvou ke spolecnému postupu pfi prosazeni novely zakona, kte-
ry by povinnost identifikovat kazdého majitele vkladu v ad-
vokatni uschové zrusil, s tim, Ze v pripad€ krachu banky by
mél advokat povinnost do osmi dnt vlastnika vkladu identi-
fikovat kvuli vyplaceni pojistného.

Na prispévek doktora Svoréika pak navazalo i vystoupe-
ni feditele Ustavu statu a prava AV CR JUDr. Jana Barty,
CSc., Skutecny prijemce (beneficial owner) a smlouvy o zame-
zeni dvojiho zdanéni. Zajimavé a vtipn€ popsal vznik terminu
»skute¢ny prijemce“ (beneficial owner) pfi vytvafeni mode-

Viceprezidentka WJA Kim
Quarles;vedlé hi nizozemsk
advokat George Werger.

lové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v ramci OECD.

Treti, zavérecny blok odborného panelu, nazvany ,, Odpo-
védnost advokdta v pripadé poruseni povinnosti identifika-
ce a oznamovaci povinnosti “ moderoval advokat, mezinarod-
ni rozhodce a prvni viceprezident Svétové asociace pravniku
prof. JUDr. Alexander Bélohlavek, ktery byl i autorem pfi-
spévku Postaveni advokata: odpovédnost za porusSeni povinnos-
ti versus odpovédnost vuci klientovi.

Z jeho obsahu bych zminila v prvé fadé praktické zavéry,
tykajici se povinnosti identifikovat klienta. Za ,,standard®
oznacil profesor Bélohlavek resersi na internetu, v jakych
souvislostech se klientovo jméno vyskytuje, odmitl v§ak my-
Slenku rozsahlého ,investigativniho® patrani po jménu ,,sku-
tecného klienta“. Kazdy advokat by ale mél podle néj vyuzit
veskeré své zkuSenosti, aby poznal, zda jedna se skuteCnym
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klientem, nebo nastréenou osobou. V této souvislosti by mél
podle Bélohlavka predev§im hodnotit: kdo mu dava poky-
ny, komu podava informace, komu jsou zasilany listiny, do-
kumenty, kdo je ucastnikem jednani, zda klienta zastupuje
advokat z jiné zemé,nezZ z jaké udajné klient je, ¢i neobvyk-
1é bankovni spojeni.

Advokatni ml€enlivost jako zakladni pravidlo advokatni pro-
fese je podle profesora Bélohlavka ve svété stale vice prolamo-
vano a situaci oznagil za kritickou. Ceskou republiku pfitom
oznacil za ,jednu z poslednich evropskych enklav, kde se jes-
t€ cti zakladni hodnoty ptivodni advokacie®.

Jak prispévek profesora Bélohlavka, tak prispévky doktora Hal-
fara a doktora Svoréika, které mély mezi pfitomnymi advokaty
nejvétsi ohlas, pfineseme v dalsich Cislech Bulletinu advokacie.

Galavecer Pravnika roku 2011

BULLETIN ADVOKACIE 11/2011

Na zavér konference vystoupil predseda odvolaci karné ko-
mise CAK JUDr. Bohuslav Sedlaty s pfispévkem Karna odpo-
védnost advokatu pri poruseni oznamovaci povinnosti a ve vzta-
hu k povinnosti ml¢enlivosti ve vécech klienta.

Jak uvedl, od roku 2004 az dosud neni ani jeden pripad, kdy
by karny zalobce podal karnou zalobu na advokata kvili po-
ruseni oznamovaci povinnosti. ,,Nejvetsi prohresek je zrada
klienta, ktery trestame nejpfisnéji,“ konstatoval Sedlaty. Podle
jeho slov ¢ekaji advokata, ktery by se podilel na prani Spina-
vych penéz, piisné sankce, pfistup karnych komisi k oznamo-
vaci povinnosti advokatil ale oznacil za ,,velmi rezervovany*.

o PhDr. IVANA CIHLAROVA
o Foto JAKUB STADLER

pravnikroku =

Bobhycentrum v Brne je pine

JEN NECELY JEDEN MESiC STACIL K TOMU,
ABY ADVOKATI (Z ViCE NEZ DVOU TRETIN,

VE ZBYTKU PAK SOUDCI, STATNi ZASTUPCI,
NOTARI, EXEKUTORI A PODNIKOVi
PRAVNICI) ZCELA ROZEBRALI VSTUPENKY
NA GALAVECER PRAVNIKA ROKU 2011,
KTERY PROBEHNE 27. 1. 2012 V HOTELOVEM
KOMPLEXU BOBYCENTRUM V BRNE. ZCELA
OBSAZENY JSOU JIZ | POKOJE BOBYCENTRA
A HOTELU AVANTI, V NICHZ JSME VYJEDNALI
PRO ADVOKATY VYHODNE UBYTOVANI.

Vsechny, na které se letos nedostalo, a jsou zklamani,
chceme ujistit:

Systém rezervace vstupenek je, i kdyz se vam to nezda,
spravedlivy. VSichni jste méli stejnou Sanci, vSichni jste
se 0 moznosti rezervovat si vstupenky dozvédéli ve stejny
cas z Bulletinu advokacie ¢. 10/2011 a z webovych stra-
nek CAK. Viechny jsme vas upozornili, Ze kapacita Laser

Show Hall v Bobycentru neni nafukovaci a zkratka, kdo si
vCas zarezervuje, na toho se dostane, kdo zapomene, mu-
si poCkat na pristi rok...

VSechny rezervace jsou kazdoro¢né peclivé a spravedli-
vé zaznamenavany podle data, kdy je obdrzime, a rozhod-
né si pracovnice CAK nezaslouzi spilani téch, ktefi si vzpo-
mnéli pozdéji nez druzi.

Véite, ze ani CAK, ani EPRAVO.CZ pied sedmi lety ne-
ocekavali, Ze se z galaveCera Pravnika roku stane tak pres-
tizni spolecenska udalost. Moc nas to samoziejmé tési, ale
také zavazuje do budoucna. S podzimem 2012 se vSe pod-
statné o dalSim, jiZ osmém, galavecCeru - tentokrat v Praze -
dozvite v BA ¢&. 10/2012 a na webu CAK.

Na ty stastnéjsi z vas se téSime 27. ledna 2012 od 19 ho-
din na vidénou. Podrobnosti o programu a dalsi pokyny
v Bulletinu ¢. 12/2011.

Vstupenky na galavecer budou dorucovany postou na uda-
né adresy do poloviny ledna 2012.

¢ icha
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PRIPRAVUJEME

Evidence klientd, dokumentd, spisd,
kontaktld, ukonu

Evidence ukoll pravnikd (workflow)
Insolvencni rejstrik

Generovani dokumentd ze vzor(
Evidence vykonnosti jednotlivych pravnikd
Evidence pokladny a ostatnich vydajQ
Evidence dorucené a odeslané posty

Udelame za Vas prvni krok

I§a K PROFESIONALNI

INFORMACNI SYSTEM PRO
ADVOKATNI KANCELARE

(povinné od 1. cervence 2012)

Podpora zalohovych faktur
Generovani faktur véetné priloh
Podpora CZK, EUR a dalSich mén
Podpora neomezeného poctu jazykl

Ready-made s.r.o. jiz za 28.500 Kc*

Ready-made as. jiz za 68.500 K¢*

Spolecnosti pro Vas

Revoluc¢ni 655/1
110 00 Praha 1

Ready-made SE jii za 149.500 Kc* Tel. +420 296 785 490

v V V¥V V¥V

600 K¢* meésicnée

www.spolecnostiprovas.cz

*\VlySe uvedené ceny nezahrnuji 20% DPH.

Poskytovani sidel v Praze jiz od

GSM: +420 737 500 686

kontakt@spolecnostiprovas.cz

Pravni sluzby jsou zajistovany advokaty.
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Chcete pracovat v jednom z nejdulezitéjsich
oboru statni spravy?
Chcete se stat odbornikem na verejné zakazky?

Pozadujeme: Nabizime:
> VS vzdélani (magistersky stuperi) ekonomického > pracovni pomér na dobu neurcitou
sméru, popfipadé v oblasti informacnich technologii > zajimavou praci v centru Prahy
> aktivni znalost AJ > 5 tydnu dovolené
> znalost informacnich technologii > pruznou pracovni dobu
> samostatnost, spolehlivost, zodpovédnost, > prispévek na stravovani v podobé stravenek
komunika¢ni schopnosti > jazykové kurzy a dalsi odborné vzdélavani
> schopnost analytického mysleni a zvladani
prace v tymu Hledame:
> zkusenost s vedenim projektovych tymu vitana > Aktivni, rozhodné, samostatné a flexibilni
> praxe v oblasti eGovernment a informatizace zadjemce

verejné spravy vitana

Zajemci o praci s vefejnymi zakazkami posilejte své Zivotopisy na: marketa.mullerova@mmr.cz

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR Rozv Oj ve vSech oblastech www.mmr.cz
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SHRNUTI

Pavel Samal: K trestnépravni
odpoveédnosti pravnickych osoh

Pfispévek se zabyva genezi navrhu zékona o trest-
népravni odpovédnosti osob, kontextem s mezina-
rodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vaza-
na, a srovnanim s pravnimi dpravami zejména statl
kontinentalni Evropy, kdyz v anglosaskych statech
je trestni odpovédnost pravnickych osob tradici. Cla-
nek pojednava o filozofii pravni tpravy, zakladnich
pojmech navrhu zéakona, o vymezeni odpovédnos-
ti pravnickych osob, o rozsahu této odpovédnosti,
0 podminkach vzniku trestni odpovédnosti pravnic-
kych osob, pravnim nastupnictvi odpovédné pravnic-
ké osoby, 0 mozném soubé&hu trestni odpovédnosti
pravnickych a fyzickych osob apod.

Jifi Vlastnik: Nékteré piipominky
k navrhu ohcéanského zakoniku

V predmétném ¢lanku autor poukazuje na nékteré
aspekty navrhu nového obc¢anského zékoniku, jez vni-
ma jako problematické, a to jak na aspekty prlfezové
(zejm. rozsahlost navrhu, uZité pojmoslovi, teoreticky
zéklad nékterych ustanoveni, pfiklon k pfirozenoprav-
nimu pojeti, nedostatecnost diivodové zpravy, omezeni

autonomie vile), tak (orientaéné) na konkrétni ustano-
veni navrhu, predstavujici zmény oproti platné pravni
(pravé (napf. institut nezvéstnosti, Gprava manzelstvi,
neopravnéné zapisy do vefejnych seznami, urova-
ni hranic pozemk dle pokojné drzby, Giprava najemni
smlouvy). Autor je toho nazoru, Ze byt navrh sméfuje
spravnym smérem a pfinasi fadu zlep3eni, v nékte-
rych pasazich by bylo vhodné jej upravit a odstranit
jeho nedostatky a zdroje moZnych nespravedinosti.

Michal Zizlavsky: Odpovédnost
manazeri za opozdéné podani
insolvenéniho navrhu po 1. lednu
2012

Dne 1. ledna 2012 dochazi k vyznamné zméné
v insolvenénim pravu. Manazer(im dluznika vznika
povinnost podat insolvencni navrh pfi predluzeni fir-
my. Dfive méli tuto povinnost jen v pfipadé platebni
neschopnosti. Platebni neschopnost véfitelé vidi. Maji
stejnou mozZnost a tedy stejnou odpovédnost za feSe-
ni tohoto stavu jako management firmy dluznika. Pre-
dluZeni nevidi. Neznaji celkovou ekonomickou kondici
firmy dluznika. Proto zékon stiha opoZdéné podani in-
solvenéniho navrhu v pfipadé pfedluzeni tvrdou osob-
ni odpovédnosti manazeri dluznika. Autor, specialis-
ta na insolvenéni pravo, popisuje, kdy pfesné vznika
povinnost podat insolvencéni navrh, kdo vSechno ji
mé a jakou odpovédnost nesou pfi nesplnéni této po-
vinnosti ¢lenové pfedstavenstva, jednatelé, finanéni
feditelé a dalsi manazefi.

Daniela Sustrova: Co nového
piinese novela zakona o zapisech
viastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem

Parlament Ceské republiky projednal novelu zako-
na ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem, ktery je jednim ze za-
kladnich pravnich pfedpis(, jimiZ je katastr nemovi-
tosti ovladan. V ¢lanku jsou uvedeny nejvyznamnéj-
§i zmény, které novela zakona od 1. 1. 2012 pfinasi
a které zasahnou do zivota téch, kdo s katastrem
nemovitosti pfichazi do styku a dotknou se viech
(¢astnikd Fizeni vedenych pred katastralnim Gfadem.
Proto je dobré o nich védét a byt informovan pfedem.

Miroslav Dubran: Nékolik poznamek
ke zméne v subjektech smlouvy
o0 smlouvé budouci

Autor se v ¢lanku zabyva nékterymi otazkami
spojenymi se zménou v 0sobach zavazanych ze
smlouvy o smlouvé budouci. V prvni ¢asti ¢lanku se
autor vénuje zméné v subjektech na zékladé prav-
niho Ukonu a rozebird judikaturu Nejvy$siho soudu
CR k této otazce. Ve druhé ¢asti &lanku pak autor
fesi pravni nastupnictvi v pfipadé smrti nebo zéniku
subjektu smlouvy o smlouvé budouci, pficemz po-
drobné rozebira problémy spojené s odpovédnosti
za dluhy zistavitele.

CESKA ADVOKATNI
KOMO,

VZORY SMLUV

EVROPSKY PRAVNI INFORMACNi SYSTEM

www.codexisadvokacie.cz, klientske.centrum@atlasconsulting.cz

ATLAS CONSULTING

www.atlasconsulting.cz

e

NOVINKA - VZORY SMLUV

Vzory smluv a podani z riznych oblasti prava.
Odbornym garantem doplriku je JUDr. Tomas Sokol



e

e
BULLETIN ADVOKACIE 11/2011 - \\

K trestnepravni odpovednosti
pravnickych osob

prof. JUDr. PAVEL SAMAL, Ph.D.

V roce 2009 byl pfijat novy trestni
zakonik (zakon €. 40/2009 Sb.), kte-
ry v navaznosti na predchozi pravni
upravu vychazi ze zasady, Ze trestni odpovédnost mizZe byt
dana jen u fyzické osoby, ktera je priCetna a dovrsila stano-
veny vek. Toto pojeti individualni trestni odpovédnosti fyzic-
kych osob zastavala tradicné az dosud i ¢eska trestnépravni
véda, byt se zejména v poslednich letech v nauce objevily
urcité uvahy nad moznym zavedenim trestni odpovédnos-
ti pravnickych osob.!

Nova kodifikace trestniho prava hmotného neobsahuje zZad-
né legislativni feSeni trestni odpovédnosti pravnickych osob.
V souvislosti s tim, pro¢ tomu tak je, se v divodové zpravé
k trestnimu zakoniku jen stru¢n€ uvadi, Ze ,,navrh trestniho
zakoniku nepocita vedle klasické trestni odpovédnosti osob
fyzickych se zavedenim trestni odpoveédnosti pravnickych
0sob.“ V té souvislosti bylo konstatovano, Ze na zaklad€ do-
hody ministra spravedlnosti a vnitra bude odpovédnost prav-
nickych osob za kriminalni delikty, v€etné ucinnych, pfimé-
fenych a odstrasujicich sankci, upravena v navrhu spravniho
trestani, ktery pfipravi ministerstvo vnitra.’

Legislativni navrh zakotvujici zminénou spravni deliktni
odpovédnost pravnickych osob vSak nebyl pfipraven, a na-
opak vlada Ceské republiky schvalila usnesenim ¢. 1451 dne
30. listopadu 2009 ,,Analyzu a mezinarodni srovnani pravni
upravy problematiky odpovédnosti pravnickych osob za jed-
nani, k jehoz postihu zavazuji mezinarodni smlouvy*®.

V této analyze bylo doporuceno, aby

* za ucelem splnéni mezinarodnich zavazki Ceské repub-
liky k postihu pravnickych osob za protipravni jednani ob-
saZzena v mezinarodnich smlouvach a pravnich predpisech
Evropské unie byl pripraven navrh zakona umoznujiciho
postih pravnickych osob za trestné Ciny, pod jejichzZ skutko-
vé podstaty jsou protipravni jednani podfaditelna, pfiCemz
sankce by m¢ly byt pravnické osob¢ ukladany trestnim sou-
dem v trestnim fizeni,

e pripravou uvedeného legislativniho navrhu bylo povére-
no ministerstvo spravedlnosti, z jehoZ ptisobnosti jako ustred-
niho organu statni spravy pro soudy a statni zastupitelstvi

vyplyva odpovédnost za pravni upravu trestni odpovédnos-
ti a trestniho fizeni.

Na zakladé tohoto vyvoje legislativnich pfistupud k této
mimoradné diilezité oblasti pravni Upravy se ministerstvo
spravedlnosti zacalo znovu zabyvat pfipravou navrhu zako-
na o trestni odpovédnosti pravnickych osob, priCemz za pod-
klad vzalo predchozi ndvrh tohoto zakona, ktery byl soucasti
prvniho vladniho navrhu kodifikace trestniho prava hmot-
ného,’ ktery byl pfedlozen Poslanecké snémovné Parlamen-
tu Ceské republiky dne 21. Gervence 2004 (tisky 744, 745
a 746). Tento navrh v§ak byl zasadnim zplsobem piepraco-
van, a to s prihlédnutim k tendencim v Evropé i ve svété, kde
v poslednich desetiletich stale vice stati, a to i kontinental-
ni Evropy (v anglosaském svété je trestni odpovédnost prav-
nickych osob tradi¢ni) prijima v rizném rozsahu princip
trestni odpovédnosti pravnickych osob (v Nizozemsku v r.
1976, v Norsku v roce 1991, na Islandu v roce 1993, ve Fran-
cii v roce 1994, ve Slovinsku v roce 1994, resp. 1999, ve Fin-
sku v roce 1995, v Dansku v roce 1996, v Belgii v roce 1999,
v Italii v roce 2001, v Polsku v roce 2002, v Chorvatsku v ro-

1 Blize srov. Musil, J.: Trestni odpovédnost pravnickych osob: historicky
vyvoj a mezinarodni srovnani. In: Musil, J., Vanduchova, M. (ed.): Pocta
prof. JUDr. Otovi Novotnému k 70. narozeninam, CODEX Bohemia, Praha 1998,
str. 76 az 98; Musil, J.: Trestni odpovédnost prévnickych osob - ano ¢i ne?
In: Kuchta, J. (ed.): Koncepce nové kodifikace trestniho prava hmotného Ceské
republiky. Sbornik pfispévkii z mezinarodni konference konané dne 17. 4.
2000, Masarykova univerzita, Brno 2000, str. 166 az 185; Samal, P.: K trestni
odpovédnosti pravnickych osob. In: Kuchta, J. (ed.): Koncepce nové kodifikace
trestniho prava hmotného Ceské republiky. Shornik pfispévki z mezinarodni
konference konané dne 17. 4. 2000, Masarykova univerzita, Brno 2000, str.
197 az 222; Musil, J., PraSkova, H., Faldyna, F.: Uvahy o trestni odpovédnosti
pravnickych osob de lege ferenda, Trestni pravo, 2001, €. 3, str. 6 az 17;
Solnaf, V., Fenyk, J., Gisafova, D.: Z&klady trestni odpovédnosti, Nakladatelstvi
Orac, Praha 2003, str. 258 az 260; Samal, P.: Trestni odpovédnost pravnickych
osob de lege lata a de lege ferenda v Ceské republice. In: Kratochvil, V., Loff, M.
(ed.): Sbornik Hospodarské trestni prévo a trestni odpovédnost pravnickych osob,
Masarykova univerzita, Brno 2003, str. 104 az 182; Samal, P.: K pfipravované
trestni odpovédnosti pravnickych osob v souvislosti s rekodifikaci trestniho
prava hmotného. In: Shornik XIII. Karlovarské pravnické dny, Linde, Praha
2003, str. 242 az 292; Jelinek, J.: Trestni odpovédnost pravnickych osob,
Linde, Praha 2007; Solnaf, V., Fenyk, J., Cisafova, D., Vanduchova, M.: Systém
¢eského trestniho prava. Il. Zaklady trestni odpovédnosti, Nakladatelstvi
Novatrix, Praha 2009, str. 264 az 267.

2 V podstaté ke stejnému zavéru dospéla i specializovana komise ustavena
ministrem spravedinosti jiZ v roce 2000 k posouzeni mozného feSeni odpovédnosti
pravnickych osob za delikventni jednani, kterd vSak k otdzce zavedeni trestni
odpovédnosti pravnickych osob nedospéla k jednoznaénému feSeni, kdyZz ve svych
doporucenich mimo jiné uvedla, Ze ,rovnocenného kriminalné politického cile Ize
dosahnout téz spravnim trestanim pravnickych osob*. Soutasné vsak upozornila
na to, Ze ,jeho dosavadni pravni tiprava je velmi nedokonald a naléhavé vyzaduje
zdokonaleni.“ - viz Musil, J., Pragkova, H., Faldyna, F.: Uvahy o trestni
odpovédnosti pravnickych osob de lege ferenda, Trestni pravo, 2001, €. 3,
str. 15.

3 Soucasti této kodifikace byly tfi navrhy zakoni - trestniho zakoniku, zakona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim a zékona o zméné
nékterych zakoni v souvislosti s trestnim zakonikem a zakonem o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
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ce 2003, ve Svycarsku v r. 2003, v Litvé v r. 2003, v Rakous-
ku vr. 2005 atd.), a to s odivodnénim, Ze ,,pravni rad musi
umoznit uc€inné sankcionovani protipravniho jednani kor-
poraci, tedy subjekttl, které ovliviauji a kontroluji vétSinu ob-
lasti Zivota spolecnosti®.

Pravnické osoby (obchodni spolecnosti, druzstva, spolky,
podniky atd.) vystupuji velmi ¢asto jako instituce, prostied-
nictvim nichz je stale castéji pachana velmi zavazna trestna
cinnost, nebot rozvoj slozité struktury spolecnosti a jeji eko-
nomiky poskytuji mnohem vice prilezitosti nez v minulosti
k pachani spolecensky skodlivé, svou povahou ¢isté kriminal-
ni ¢innosti. Postih fyzickych osob jednajicich za pravnické
osoby se v této situaci ukazuje jako nedostate¢né ucinny,
nebot se bud vibec ve slozité struktufe pravnickych osob
(Casto nadnarodniho charakteru) nedafi zjistit individualné
odpovédnou osobu, a pokud se to i podafi, narazi uplatnéni
jeji trestni odpovédnosti na diikazni obtize, které ¢asto ve-
dou k zastaveni trestniho stihani ¢i zproS§téni obzaloby. Je-li
pak uz néktera fyzicka osoba odsouzena, neplni jeji postih
z hlediska dalsi trestné ¢innosti pachané v ramci pravnické
osoby dostateéné zastrasSovaci a preventivni funkci, poné-
vadz se zpravidla nedotkne vlastni ¢innosti pravnické osoby,
jejich materialnich zdroji a personalnich pfedpokladi pro
pokracovani v kriminalni ¢innosti, jak se to typicky ukazu-
je napf. u trestnych ¢int spocivajicich v zasazich do zivotni-
ho prostiedi, v korupénim jednani nebo v organizovaném
zlo¢inu. Nékteré pravnické osoby dokonce uloZené trestni
sankce odsouzenym fyzickym osobam i riznym zptisobem
kompenzuji. Trestnim postihem pravnickych osob se tak sle-
duje u¢innéjsi ochrana spolec¢enskych zajmi, nebot hrozba
a vykon trestnich sankci, které mohou byt zpravidla podstat-
né prisnéjsi nez u fyzickych osob, mohou nalezité ovlivnit cho-
vani pravnické osoby v daném spolecenském a ekonomickém
prostiedi, kdyZ v pfipad€ odsouzeni postihuji pravnickou
osobu v jejim samotném ekonomickém zakladu a navic pt-
sobi i svym spoleCensky odsuzujicim dopadem na povést
pravnické osoby v oCich vefejnosti, ¢imZ se vytvari atmo-
sféra nepfizniva pro dalsi pachani trestnych Cini.

V navaznosti na tyto obecné pristupy se od konce 70. let
minulého stoleti v fadé mezinarodnich pravnich, politic-
kych nebo védeckych dokumentli objevuje poZzadavek, aby
staty svym vnitrostatnim pravem sankcionovaly pravnické
osoby za jejich protipravni jednani zejména v oblasti nej-
ly mezinarodni spolupraci pfi jejich postihu v preshranic-
nich pripadech. Dokumenty tohoto druhu vznikaji zejména
na pudé Organizace spojenych narodi a jejich organt a or-
ganizaci, Rady Evropy, Organizace pro ekonomickou spo-
lupraci a rozvoj nebo Evropské unie, ale téz na védeckych
forech, napf. na sv€tovych kongresech Mezinarodni spolec-
nosti pro trestni pravo (AIDP). V tomto sméru lze zejmé-
na poukazat na Umluvu o boji proti podplaceni zahranic-
nich vefejnych Ciniteld v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich (Sdéleni MZV ¢. 25/2000 Sb. m. s.), Trestné-
pravni umluvu o korupci (Sdéleni MZV ¢. 70/2002 Sb. m. s.,
ve znéni sd€leni MZV ¢. 43/2009 Sb. m. s.) a Mezinarodni
umluvu o potlacovani financovani terorismu (Sdéleni MZV
¢. 18/2006 Sb. m. s., ve znéni sdéleni MZV ¢. 9/2010 Sb. m. s.).
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Pozadavek na zakotveni nalezité odpovédnosti pravnickych
osob se sankcemi trestnépravni povahy se v ramci Evrop-
ské unie nové objevil kromé mnoha ramcovych rozhodnu-
ti i ve dvou smérnicich (Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008, o trestné-
pravni ochrané zivotniho prostfedi, a Smérnice Evropskeé-
ho parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009,
o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vici za-
meéstnavatelilm neopravnéné pobyvajicich statnich prislus-
nikl tfetich zemi), u nichz pfi neimplementovani tohoto
pozadavku hrozi Ceské republice Fizeni o poruseni Smlou-
vy o fungovani Evropské unie a uloZeni financni sankce.

Zavazek ke kriminalizaci ur€itych zavaznych forem proti-
spoleCenské ¢innosti a postih pravnickych osob neobsahuji
jen pravni piredpisy Evropskych spolecenstvi/Evropské unie
(dale jen ,ES/EU"), které jsou pro Ceskou republiku prav-
né zavazné, ale i fada smluv, jimiz dosud Ceska republika
neni vazana, ackoli s ohledem na své ¢lenstvi v mezinarod-
nich organizacich, na jejichz pud€ byly tyto smlouvy pfi-
praveny, a na priority vlastni trestni politiky by jimi vazana
byt méla [srov. napf. Druhy protokol k Umluvé EU o ochra-
né financnich zajmi ES, vypracovany na zaklad¢ ¢lanku
K.3 Smlouvy o EU ze dne 19. ¢ervna 1997 [97/C 221/02;
celexové €. 41997A0719(02)], jenZ vstoupil v platnost dne
19. kvétna 2009; dale Umluvu OSN proti nadnarodnimu or-
ganizovanému zlo¢inu, ktera vstoupila v platnost 29. zaii
2003, Ceska republika tmluvu podepsala 10. prosince 2000,
avsak dosud ji neratifikovala; Umluvu OSN proti korupci,
jez vstoupila v platnost 14. prosince 2005, Ceska republi-
ka umluvu podepsala 22. dubna 2005, ale dosud ji nerati-
fikovala; Umluvu o pocitacové kriminalité, ktera vstoupila
v platnost 1. Gervence 2004, Ceska republika ji podepsala
9. unora 2005, aviak dosud ji neratifikovala; Umluvu Ra-
dy Evropy o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci
vynosi ze zlo¢inu a o financovani terorismu, jez vstoupila
v platnost 1. kvétna 2008, Ceska republika ji dosud nepo-
depsala atd.]. Duvodem odkladu ratifikace téchto smluv ¢i
pristoupeni k nim je skutecnost, ze ¢esky pravni rad neumoz-
nuje ukladat dostatecné ucinné sankce pravnickym osobam
za protipravni jednani, jez jsou v téchto smlouvach vymeze-
na. K ratifikaci ¢i pfistoupeni k témto smlouvam je Ceska
republika opakovan€ a s narustajici intenzitou mezinarod-
nimi organizacemi vyzyvana, nebot je jednim z poslednich
statll, ktery neni schopen tento zavazek plnit, a ocita se tak
v izolovaném postaveni. V ramci EU je Ceska republika po-
slednim ¢lenskym statem, ktery nema implementovany za-
vazKky v tomto sméru.

Absence ucinné odpovédnosti pravnickych osob ma kromé
mezinarodni oblasti své negativni dopady i ve vnitrostatni
roviné, nebot v podstaté nelze nijak postihnout pravnickou
osobu ucastnici se trestné ¢innosti, prestoZe pachatel trest-
ného Cinu prokazateln€ jednal v zajmu nebo jménem takové
pravnické osoby. Pravnicka osoba je tak velmi Casto vyuziva-
na k zakryvani nelegalni ¢innosti a k propirani ziskl z trest-
né ¢innosti. V nékterych pripadech také neni mozno dovodit
odpovédnost konkrétni fyzické osoby, ackoli o spachani trest-
ného ¢inu neni pochyb. Navrh nového zakona piedpoklada, ze
umozni postihovat i ta jednani, u nichz se v soucasnosti daii
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fyzickym osobam vyhnout trestni odpovédnosti s odvolanim,
Ze rozhodoval kolektivni organ pravnické osoby, a individual-
ni trestni odpovédnost fyzickych osob, rozhodujicich za prav-
nickou osobu, je velmi tézce prokazatelna. Zavedeni trestni
odpovédnosti pravnickych osob je potiebné a vhodné zejmé-
na z diivodu moznosti ulozeni citelnych sankci v pripadech,
kdy porusovani zakont je béZnym standardem pfi ¢innos-
ti dané pravnické osoby, napf. v oblasti ekologie, naklada-
ni s odpady apod., pfiCemz bud vibec nelze zjistit konkrét-
ni fyzickou osobu nesouci trestni odpovédnost, nebo je sice
mozné trestné€ postihnout urc¢itou fyzickou osobu, nicméné
pravnicka osoba pokracuje dale ve svych nezakonnych akti-
vitach a ani trestni postihy konkrétnich osob ¢innych v da-
né pravnické osob€ nebrani pravnické osobé nadale poruso-
vat zakony. Absence odpovédnosti pravnickych osob kromé
toho neumoziuje vyhovovat zadostem jinych ¢lenskych sta-
ti EU o uznani a vykon rozhodnuti sméfujicich vii¢i prav-
nickym osobam jako pachatelim trestné ¢innosti a narus-
ta tak hrozba, ze zahranicni pravnické osoby budou pachat
trestnou ¢innost na uzemi Ceské republiky a budou sviij ma-
jetek umistovat do Ceské republiky, nebot jej na jejim uizemi
nelze efektivné postihnout.

Vsechny tyto diivody vedly k tomu, Ze ministerstvo sprave-
dInosti piedlozilo vladé Ceské republiky navrh zikona o trest-
ni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim (dale

jen ,0 trestni odpovédnosti pravnickych osob®) a vlada jej
po projednani v Legislativni rad€ vlady schvalila a predlo-
7ila Parlamentu Ceské republiky jako vladni navrh zékona.

PredloZeny navrh zdkona o trestni odpovédnosti pravnic-
kych osob neni z hlediska své povahy samostatnym zako-
nem, jenZ by upravoval problematiku trestni odpovédnosti
pravnickych osob, sankci jim ukladanych a fizeni proti nim
v celém rozsahu, ale navazuje na predpisy trestniho prava
v oblasti prava hmotného a procesniho, kterymi jsou trest-
ni zakonik a trestni fad. Jde svou povahou o zakon, kte-
ry byva oznacovan jako ,vedlejSi trestni zakon®, a pro néjz
je typické, ze obsahuje trestnépravni ustanoveni jak z ob-
lasti pfedpisi hmotného, tak procesniho prava. Ustanove-
ni zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob jsou
ve vztahu k ustanovenim trestniho zakoniku a trestniho ra-
du ustanovenimi primarni povahy, tzn. Ze ustanoveni trest-
niho zakoniku a trestniho fadu se pouZziji jen tehdy, nema-
-li zakon o trestni odpové€dnosti pravnickych osob zvlastni
Upravu a neni-li to z povahy véci, zejména s pfihlédnutim
k charakteru pravnickych osob, vylouceno (srov. § 1 osno-
vy). S ohledem na rozsah tohoto ¢lanku se dale zabyvame
jen nékterymi hmotnépravnimi otazkami, které jsou roz-
hodné z hlediska obecného pristupu k trestnépravni odpo-
védnosti pravnickych osob.

WWW.CAK.CZ

21



1. POVAHA ODPOVEDNOSTI PRAVNICKE 0SOBY

S prihlédnutim k poZadavkiim na mezinarodnim poli
a k tendencim v kontinentalni pravni upravé predkladany
navrh predpoklada zavedeni tzv. pravé trestni odpovédnosti
pravnickych osob jako vyraz skuteénosti, ze pravni fad musi
umoznit u¢inné sankcionovani protipravniho jednani korpo-
raci, tedy subjektt, které ovliviuji a kontroluji v€tSinu oblas-
ti Zivota spole¢nosti. Pfi pfipravé navrhu zakona byla zvazo-
vana i moznost zavedeni tzv. nepravé trestni odpovédnosti,
v ramci niz sice neexistuje trestni odpovédnost pravnickych
osob a trestné odpovédné jsou jen fyzické osoby, které jed-
naji jménem pravnické osoby (napf. obchodni spole¢nosti),
ale pravnickym osobam je mozno ulozZit urcita trestni opat-
feni, jejichZ povaha je dosti pochybna [napi. ve Spanélsku
od roku 1995 1ze ulozit opatfeni ve formé tzv. ,vedlejSich
(pridatnych) dusledkt trestného ¢inu®, jez mohou byt uloze-
na také pravnickym osobam, jestliZze doslo k odsouzeni fy-
zické osoby v navaznosti na ¢l. 31 §panélského trestniho za-
koniku (obdoba ceského § 114 odst. 2 TrZ), podobné je tomu
ve Svédsku, kde jde o sankce sui generis bliZici se ochran-
nym opatfenim]. Takova uprava byla v nedavné dobé€ pfijata
ve Slovenské republice, kde byla zakonem ¢. 224/2010 Z. z.,
ktorym se meni a doplna zakon ¢. 300/2005 Z. z., Trestny
zakon, v zneni neskorsich predpisov, a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (s u¢innosti od 1. 9. 2010), zavedena tzv.
neprava trestni odpovédnost pravnickych osob po vzoru Spa-
nélska nebo Svédska.

Model pravé trestni odpovédnosti byl v Ceské republice zvo-
len zejména z toho duvodu, Ze v ramci ného lze pravnickou
osobu postihnout i v pripadé, ze se nepodari prokazat, kte-
ra konkrétni fyzicka osoba spachala trestny ¢in (z divodu
slozité organizacni struktury, délby pravomoci atd.), i kdyz
je zcela nepochybné, Ze ke spachani trestného ¢inu doslo
v ramci dané pravnické osoby a v jeji prospéch. Jiné mode-
ly nez prava trestni odpovédnost (tzv. neprava trestni odpo-
védnost zpravidla na zakladé€ tzv. ,vedlejSich dasledki trest-
ného ¢inu“ nebo ,zvlastnich sankci blizicich se ochrannym
opatfenim®) samostatny postih pravnické osoby dostatec-
né neumoznuji a ¢ini jej viceméné€ zavisly na postihu kon-
krétni fyzické osoby.

Pokud jde o zminénou slovenskou pravni Upravu, podle niz
jsou pravnické osoby postihovany prostfednictvim ochran-
nych opatfeni, jde do urcité miry o obchazeni trestu, nebot
takova je skute¢na povaha téchto opatfeni, jejichz prostied-
nictvim je pravnické osobé konfiskovan majetek nebo je ji
uloZeno zaplatit uréitou finanéni ¢astku. Proti takovému fe-
Seni je mozné dale namitnout, Ze podle uvedenych mezina-
rodnich umluv, pozZadujicich zavedeni u¢inné odpovédnosti
pravnickych osob, je nutné, aby se na pravnické osoby vzta-
hovaly u¢inné, priméfené a odrazujici trestni nebo jiné nez
trestni sankce, véetné sankci penézitych. Lze polemizovat jiz
s tim, zda ochranné opatieni zabrani majetku lze povazovat
za u¢innou, pfiméfenou a odrazujici, nebo dokonce odstra-
Sujici sankci, zejména je-li nezbytné, aby Slo o sankci za trest-
ny ¢in, ktera nespociva v pouhém odcerpani prostfedkil ne-
bo zisku z trestné ¢innosti, ale v jejim postihu za spachany
trestny ¢in [napf. Umluva OECD o boji proti podplaceni za-
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hranic¢nich vefejnych Cinitelt v mezinarodnich podnikatel-
skych transakcich vyhlasena pod ¢. 25/2000 Sb. m. s. jasné
rozliSuje sankci ukladanou pravnickym osobam (¢l. 2 a ¢l. 3
odst. 2) a odCerpani zisku a uplatku (¢l. 3 odst. 3); stejné vy-
zniva ¢lanek 10 odst. 4 a ¢lanek 12 Palermské umluvy nebo
¢lanky 5 a 8 Umluvy o potlacovani financovani terorismu
atd.]. Nékteré mezinarodni umluvy vyzaduji, aby Slo o po-
stih penézity, jiné nikoli (napf. ¢l. 5 odst. 3 Umluvy o po-
tlacovani financovani terorismu). Zasadni problém je tfeba
spatfovat i v tom, Ze jde o opatieni, které postihuje vylu¢né
majetek pravnické osoby. V piipad€, Ze by nebylo mozné po-
stihnout majetek pravnické osoby, chybéla by jakakoli alter-
nativni sankce. Navic ukladani ochranného opatfeni je podle
slovenské upravy pouze fakultativni a nikoli obligatorni, coz
nekoresponduje s pozadavky mezinarodnich umluv podrobit
pravnické osoby uc¢innym, pifiméfenym a odrazujicim sank-
cim v pripadé, zZe se u€astni na stanovenych trestnych Cinech.
Také s prihlédnutim k témto divodim bylo pojeti tzv. nepra-
vé odpovédnosti pravnickych osob odmitnuto, coZ odpovida
i pristupu ve vétSiné ¢lenskych zemich EU, ve kterych je za-
vazek k postihu pravnickych osob plnén v systému tzv. pravé
trestni odpoveédnosti, v ramci niZ pravnicka osoba odpovida
za trestny ¢in, resp. je povazovana za pachatele trestného ¢i-
nu spachaného jednanim fyzické osoby.

IIl. VYMEZENi TRESTNEPRAVNE ODPOVEDNE
PRAVNICKE 0SOBY

Definici pravnické osoby z hlediska jeji trestni odpoved-
nosti obsahuje fada shora uvedenych ramcovych rozhodnuti
EU i smérnic ES/EU, pficemz pravnickou osobu shodné de-
finuji jako ,jakykoliv subjekt, ktery je prdavnickou osobou podle
prislusného vnitrostdtniho prdva, s vyjimkou stdtii nebo jinych
verejnoprdvnich subjektii pri vykonu verejné moci a verejnych
mezindrodnich organizaci.” Pokud jde o mezinarodni umluvy,
trestnépravné odpovédnou pravnickou osobu definuje vyslov-
né Druhy protokol k Umluvé EU o ochrané finanénich za-
jmu ES, vypracovany na zakladé clanku K.3 Smlouvy o EU
ze dne 19. 6. 1997, a to shodné s ramcovymi rozhodnutimi.
Ostatni umluvy pravnickou osobu nedefinuji a pouze stanovi,
Ze pravnické osoby maji odpovidat za pfislusné trestné iny.

Navrh zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
predpoklada, Ze vyslovné by méla byt vyloucena trestni od-
povédnost statu - Ceské republiky a izemnich samosprav-
nych celku (obce, vySsi samospravné uzemni celky - kraje),
na které vSak trestni odpovédnost nema dopadat pouze pri
vykonu verejné moci. Vyslovné je v§ak soucasné stanoveno,
Ze majetkova ucast statu nebo uzemnich samospravnych cel-
kt na pravnické osobé€ nevylucuje trestni odpovédnost tako-
vé pravnické osoby (srov. § 6 osnovy). Pljde typicky o ucast
v riznych obchodnich spoleénostech.

Z toho vyplyva, zZe piedevsim je z trestni odpovédnosti vy-
louéena Ceska republika jako stat, ktery je historicky nejstar-
$i pravnickou osobou. Podle divodové zpravy navrh zakona
nepredpoklada, Ze by trestny €in, ktery spacha néktery z je-
ho predstaviteld, i kdyZ to bude jeho jménem, mohl vycha-
zet z jeho zvlastnich vnitinich zajmt. Ma se za to, Ze trest-
né ¢iny, kterych se dopusti predstavitelé statu, jsou vylu¢né
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jejich osobnimi ¢iny. Navic je pochybné, Ze by stat prostied-
nictvim vlastnich organt trestal saim sebe. Vylouceni Ceské
republiky z trestni odpovédnosti podle navrhovaného zako-
na predstavuje vylouceni v§ech organiza¢nich sloZek statu,
a to nejen proto, Ze nejsou pravnickymi osobami (§ 3 a § 51
zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich pred-
pistt). Ceska republika - stat, ktery sam je pravnickou oso-
bou, je souborem organizacnich slozZek statu vykonavajicich
v ramci své plsobnosti nebo predmétu cinnosti funkce sta-
tu (vCetn€ ¢innosti s tim souvisejicich), které také vykonava-
jivlastnicka a jina majetkova prava statu formou prislusnos-
ti k hospodareni s majetkem statu. Z povahy organizaénich
slozek statu vyplyva, Ze uplatnéni trestni odpovédnosti vi-
¢i organizacnim slozkam statu je vylouceno; stat by trestal
sam sebe. Zjevné je to zejména u majetkovych sankci. Trest
propadnuti majetku, penézity trest, propadnuti véci nebo ji-
né majetkové hodnoty nemtiZe u organizac¢nich slozek statu
splnit sviij ucel, tj. pozbyti vlastnictvi ve prospéch statu, kdyz
u organizacénich slozek statu se jedna pravé o majetek statu.
Obdobné by ulozenim zajiStovaciho opatfeni podle § 33 os-
novy omezoval stat sam sebe pfi nakladani s majetkem statu.
Pokud bude u organizaéni slozky statu zjisténo jednani pod-
Iéhajici trestni odpovédnosti, pijde o trestni odpovédnost fy-
zické osoby, at uz pijde konkrétné o osobu opravnénou jed-
nat jménem statu (§ 7 cit. zakona ¢. 219/2000 Sb.), nebo jinou
osobu zafazenou v organizaéni sloZce statu k vykonu prace.

Rovnéz trestni odpovédnost cizich statu, byt to neni vyslov-
né v navrhu zakona stanoveno, se nepiedpoklada, nebot prin-
cip suverenity statu tento postup neumoznuje. Takové pripady
jsou feSeny v intencich mezinarodniho prava. Z obdobného
davodu jsou z trestni odpovédnosti vylou¢eny mezinarod-
ni organizace vefejného prava. Trestni stihani jinych statt
a mezinarodnich organizaci vefejného prava (vladnich me-
zinarodnich organizaci) je vylouceno z povahy véci, nebot
poZzivaji vysady a imunity podle mezinarodniho prava, coz
je divod nepfipustnosti trestniho stihani. Naproti tomu by
méla byt uplatiiovana trestni odpovédnost i proti cizozemskym
pravnickym osobam, a to podobné jako je trestni odpovéd-
nost u fyzickych osob uplatnovana proti cizim statnim pri-
slu$nikim, ovSem za podminky, Ze zde takova pravnicka oso-
ba alespon vykonava svoji ¢innost nebo zde ma sviij majetek
(srov. § 2 odst. 1 osnovy), byt vykonatelnost nékterych sank-
ci vici nim muZe byt problematicka.

Podle ptivodniho navrhu zakona vzeslého z pfipominkové-
ho fizeni a predloZeného ministerstvem spravedlnosti do vla-
dy mély byt vylouCeny z trestni odpovédnosti i dalsi prav-
nické osoby, a to statni organizace, pravnické osoby zfizené
zakonem a pravnické osoby pfi vykonu vefejné moci. To by-
lo disledkem toho, Ze navrZena uprava o vylouceni urCitych
subjektl z trestni odpovédnosti pravnickych osob byla v pfi-
pominkovém fizeni predmétem pomérné velkych diskusi, ne-
bot oproti piivodnimu navrhu, ktery pocital pouze s vylou-
¢enim statu a uzemné samospravnych celkt, byl postupné
roz§ifovan okruh subjekti, u nichZ nema byt trestni odpo-
védnost pravnickych osob uplatnovana. Pfi projednavani os-
novy v Legislativni rad€ vlady byly k exempci vybranych ty-
pu pravnickych osob uplatnény zasadni pfipominky zejména

z hlediska srovnani s odpovédnosti téchto pravnickych osob
za spravni delikty. Absolutni exempce uvedenych vybranych
typud pravnickych osob z odpovédnosti za trestné ¢iny podle
navrhovaného zakona je v porovnani s jejich odpovédnosti
za spravni delikty v oblasti spravniho prava trestniho neo-
diivodnéna. Napf. v pfipadé zadavani vefejnych zakazek ¢i
ochrany osobnich udaji se nerozliSuje, zda se poruseni pri-
slusného zakona dopustil stat prostfednictvim svého orga-
nu nebo jina (vefejnopravni ¢i soukromopravni) pravnicka
osoba. Dale bylo navrZeno, aby nebyl pouzivan pojem stat-
ni organizace, nebot neni jasné, zahrnuje-li pouze statni pfi-
spévkové organizace nebo téZ napf. statni podniky ¢i napf.
statem zaloZené obchodni spolecnosti (napf. Ceské drahy).
S prihlédnutim k tomu bylo vladou rozhodnuto o omezeni vy-
louceni trestni odpovédnost pravnickych osob pouze na stat
a uzemné samospravné celky pri vykonu vefejné moci. Tako-
vy pfistup shledavam spravnym a systémovym, kdyz odpovi-
da i zahrani¢nim pravnim upravam.

Napf. podle slovinského zakona o odpovédnosti pravnic-
kych osob za trestné ¢iny ze dne 8. 7. 1999 (¢. 59/1999) ne-
mitiZe byt trestné odpovédny obecné stat - Slovinska repub-
lika - a izemné¢ spravni celky, pokud jednaji jako pravnické
osoby (€l. 2 odst. 1). Polsky zakon o odpovédnosti kolektiv-
nich subjektl za Ciny zakazané pod sankci trestu vylucuje
trestni odpovédnost pouze u Statni pokladny, jednotek uzem-
ni samospravy a jejich svazl (srov. ¢l. 2 odst. 1 tohoto za-
kona). Srovnej k tomu obdobnou, byt ponékud §irsi upravu
v Belgii, kde na zakladé zakona ze dne 4. kvétna 1999, ktery
vstoupil v platnost dne 2. Cervence 1999, byly vedle statu vy-
jmuty z trestni odpovédnosti regiony, provincie a jiné uzem-
né spravni celky, bruselska aglomerace, obce, uzemni orga-
ny uvnitf obci, Francouzska Komise spolecenstvi, Flamska
Komise spolecCenstvi, SpoleCna komise spoleCenstvi a vefej-
na centra socialni pomoci.* Naproti tomu ve Francii je vylou-
¢en z trestni odpovédnosti pouze stat, s odiivodnénim, Ze je
nemyslitelné, aby svrchovany stat, ktery je drzitelem mono-
polu prava trestat, sankcionoval saim sebe.’ Z tohoto srovna-
ni vyplyva, ze okruh pravnickych osob, u nichZ ma byt vy-
loucena trestni odpovédnost, nesmi byt pfiliS Siroky, nebot
jinak navrzena pravni uprava nemusi byt dostate¢n¢ uc¢inna.
Spravné proto byly vladou odmitnuty snahy o roz§ifovani vy-
loucenych subjektd na dalsi pravnické osoby.

IV. ROZSAH TRESTNi ODPOVEDNOSTI PRAVNICKYCH
0SO0B

Dalsi dulezitou otazkou je rozsah trestni odpovédnosti
pravnickych osob z hlediska, zda se ma vztahovat na vSech-
ny trestné Ciny (pfeciny a zloCiny), nebo se ma omezovat

4 Messinne, J.: La responsabilité pénale des personnes morales en droit belge
(Trestni odpovédnost pravnickych osob v belgickém pravu). Material pfedloZeny
na seminafi o trestni odpovédnosti pravnickych osob (aktivita 6S) v ramci
programu OCTOPUS Il konaném v Sinaii (Rumunsko) ve dnech 1. az 3. bfezna
2000, str. 9; srov. dale Messinne, J.: Propos provisoires sur un texte curieux:
la loi du 4. Mai 1999 instituat la responsabilité pénale des personnes morales,
R.D.P.C 2000; Masset, A.: La loi du 4. Mai 1999 instaurant la responsabilité
pénale des personnes morales, J.T. 1999.

5 Srov. k tomu Pradel, J.: Le nouveau Code pénal. Paris: Dalloz, 1994, str. 109,
ktery k tomu uvadi: ,JelikoZ stat ma monopol trestat, nemize byt sam trestan.”
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jen na taxativné uvedené trestné ¢iny vypocitané v zakoné.
Ministerstvo spravedlnosti predlozilo navrh zakona, ktery
v tomto sméru predkladal dvé varianty. V prvni z nich byl
uveden taxativni vycet vSech zlo¢ini nebo precini, u nichz
prichazi trestni odpovédnost pravnickych osob v uvahu,
pricemzZ okruh trestnych ¢inil byl v zdsad€ omezen na ty
z nich, u nichz zavedeni deliktni odpovédnosti pozaduji
mezinarodni smlouvy a pravni pfedpisy ES/EU, tedy za-
vazné pravni dokumenty. Tyto mezinarodni dokumenty
pozaduji postih pravnickych osob zejména v oblasti legali-
zace vynosi z trestné ¢innosti, korupce, poskozovani Zivotni-
ho prostredi, organizovaného zloc¢inu, obchodu s lidmi a se-
xualniho vykoristovani déti, ochrany financ¢nich zajma EU,
pocitacové kriminality, padélani penéznich prostfedki, dro-
govych a rasové motivovanych jednani apod. Tento taxativni
vycet trestnych ¢ind byl v pribéhu pfipominkového fize-
ni rozsifen jeSté o danové trestné ¢iny, kterych se pravnic-
ka osoba muzZe typicky pfi své Cinnosti dopoustét. Tim je
zajisténo, aby byla finanénim zajmém Ceské republiky po-
skytnuta obdobna ochrana jako je poskytovana finanénim
zajmum EU (viz § 260 trestniho zakoniku). V diivodové
zpravé se k tomu zdliraznuje, Ze zavedeni trestni odpovéd-
nosti pravnickych osob za danové trestné ¢iny nepochyb-
né povede k posileni tlaku na fadné plnéni danové povin-
nosti. Diky nové zavedené provazanosti vztahu trestniho
fizeni a danového fizeni z hlediska ¢asového prostoru pro
vyméieni ¢i doméfeni dané (srov. § 148 odst. 6 a 7 danove-
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ho fadu) 1ze o¢ekavat i vétsi efektivitu z hlediska odstrané-
ni §kodného nasledku nezaplaceni ¢i neodvedeni dané ze
strany pravnickych osob.

Ve druhé varianté byl rozsah trestni odpovédnosti pravnic-
kych osob vymezen tak, ze se bude vztahovat na vSechny trest-
né ¢iny (preciny a zlociny) uvedené v trestnim zakoniku, neni-li
jejich spachani pravnickou osobou vylouceno jejich povahou.
Tato varianta vychazela z premisy, Ze urcita jednani jsou po-
vazovana za trestuhodna a stat je s ohledem na jejich typo-
vou zavaznost povazuje za trestné Ciny, které déli na preciny
a zloCiny, pfiCemzZ neni dan Zadny diivod, aby na tyto skut-
kové podstaty bylo nahlizeno odli§n€ pouze z toho dvo-
du, Ze se jich nedopustila fyzicka osoba, ale osoba pravnic-
ka. Pravnicka osoba by m¢la zasadné odpovidat za veSkeré
trestné ¢iny vymezené v trestnim zakoniku (pfip. i v jiném
trestnim zakoné€), pokud to samoziejmé nebude vylouceno
pfimo z povahy konkrétniho trestného ¢inu.

Zahranicni upravy obsahuji obé tato feSeni. Napf. v Belgii
je stanovena trestni odpovédnost pravnickych osob obecné,
aniz by byly konkrétné urceny trestné Ciny, ke kterym se ma-
ze trestni odpovédnost pravnickych osob vztahovat. Stejné
je tomu v Rakousku, kde zakon o odpovédnosti sdruzeni vy-
chazi z toho, Ze sdruZeni mtzZe byt ve smyslu § 1 tohoto za-
kona v zasadé odpovédné za kazdy typ deliktu, ktery je ob-
sazen ve zvlastni Casti trestnih